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Konjunkturinstitutet (KI) ir en statlig myndighet under Finansdepartementet. KI
gOr prognoser som anvinds som beslutsunderlag f6r den ekonomiska politiken i
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I Konjunkturbarometern publiceras varje mdnad statistik Gver féretagens och
hushillens syn pa den ekonomiska utvecklingen. Undersékningar liknande
Konjunkturbarometern gors 1 alla EU-linder.

Rapporten Konjunkturlidget ir frimst en prognos for svensk och internationell
ekonomi, men innehaller ocksa djupare analyser av aktuella makroekonomiska fragor.
Konjunkturldget publiceras fyra ginger per 4r. The Swedish Economy ir den
engelska 6versittningen av delar av rapporten.

I Lonebildningsrapporten analyseras de samhaillsekonomiska
foérutsittningarna £6r l16nebildningen.

Hallbarhetsrapporten analyserar den lingsiktiga hédllbarheten i de offentliga
finanserna.

Den érliga rapporten Miljo, ekonomi och politik ir en 6versyn och analys av
miljopolitiken ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

KI publicerar ocksa resultat av utredningar, uppdrag och forskning i serierna
Specialstudier, KI-kommentarer, Working paper och PM samt som remissvar.

Du kan ladda ner samtliga rapporter fran www.konj.se. Den senaste statistiken och
prognoserna hittar du under www.konj.se/statistik.
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Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att bedéma de
samhillsekonomiska och offentligfinansiella nettoeffekterna av migrationen till Sverige
under modern tid (Fi2024/01486).! Som en del i arbetet med detta regeringsuppdrag
redovisar Konjunkturinstitutet denna specialstudie om invandrades nettobidrag till de
offentliga finanserna under perioden 1983-2022.

Rapporten har férfattats av Thomas Eisensee (projektledare) och Fredrik Paues.

Virdefulla synpunkter pa tidigare versioner av denna rapport har limnats av en
referensgrupp.?

Stockholm den 4 juni 2025

Albin Kainelainen
Generaldirektor

1 Regeringsbeslut Fi2024/01486, "Uppdrag att analysera migrationens nettoeffekter”, Finansdepartementet.

2 Referensgruppen bestod av Lina Aldén (docent, Linnéuniversitetet), Matz Dahlberg (professor, Uppsala
universitet), Henrik Malm Lindberg (bitrddande kanslichef, Delegationen fér migrationsstudier), Rsa Olli-
Segendorf (avdelningschef, Riksbanken), Kjetil Storesletten (professor, University of Minnesota), Karl Walentin
(géstprofessor, Uppsala universitet) samt Marcus Osterman (docent, Uppsala universitet).
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1 Sammanfattning

Nettobidraget, definierat som skillnaden mellan de skatteintidkter som det offentliga
erhdller frin en grupp och de offentliga utgifter som riktas till samma grupp, har
varierat under perioden 1983-2022 (se diagram 1). Utvecklingen f6r utrikes f6dda har
péaverkats av flera faktorer. Av sirskild betydelse dr gruppens storlek, sammansittning
och vistelsetid i Sverige samt konjunkturliget. For flyktingar har nettobidraget varit
negativt under samtliga analyserade ar. For Gvriga utrikes f6dda, som bland annat
omfattar arbetskraftsinvandrare, var nettobidraget positivt under 1980-talet, men
overgick till att vara negativt under perioden 1991-2016. Under de senaste dren har
dock ett positivt nettobidrag dter kunnat observeras f6r denna grupp.

Diagram 1 Nettobidrag efter fodelseregion och grund for bosadttning
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Nettobidraget for samtliga utrikes f6dda var positivt under stérre delen av 1980-talet.
En viktig forklaring dr att den utrikes fédda befolkningen da till stor del utgjordes av
arbetskraftsinvandrare frin Norden och Visteuropa med hog sysselsdttningsgrad.
Under 1980-talet boérjade dock nettobidraget fran utrikes fédda att minska, en
utveckling som fortsatte under 1990-talet. Minskningen sammanf6ll med en 6kad
flyktinginvandring, vilket bade 6kade antalet utrikes f6dda och ledde till en storre
andel utrikes fédda med kort vistelsetid och svagare férankring pa den svenska
arbetsmarknaden. Den negativa utvecklingen forstirktes ytterligare av den djupa
lagkonjunkturen under 1990-talets borjan, da arbetslosheten steg kraftigt.

Utover konjunkturella faktorer bidrog dven demografiska forindringar till det fallande
nettobidraget. Manga av de arbetskraftsinvandrare som anlinde under 1950- och
1960-talen nidde pensionsdldern under denna period, vilket innebar att de offentliga
transfereringarna 1 form av pensioner 6kade samtidigt som skatteinkomsterna
minskade.

I takt med att de flyktingar som anldnde under 1990-talet etablerade sig pa
arbetsmarknaden férbittrades nettobidraget f6r utrikes fédda. Trots detta ldg dock
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nettobidraget kvar pd motsvarande ca —1 procent av BNP under perioden 2000-2015.
Den fortsatt betydande flyktinginvandringen bidrog till att hilla nettobidraget nere, da
miénga endast hade varit i Sverige under kortare tid och dirmed hade en svag
anknytning till arbetsmarknaden.

I samband med flyktingkrisen 2015-2016 minskade nettobidraget aterigen nagot, da
andelen utrikes f6dda med kort vistelsetid och begrinsad arbetsmarknadsanknytning
6kade. Samtidigt 6kade arbetskraftsinvandringen, sirskilt av hogspecialiserad
arbetskraft, vilket 1 viss man motverkade det negativa bidraget fran
flyktinginvandringen. Fran 2017 och framit férbittrades nettobidraget £6r utrikes
fédda markant. Flyktinginvandringen minskade samtidigt som etableringen pa
arbetsmarknaden bland tidigare invandrade forbittrades. Den fortsatta
arbetskraftsinvandringen, med hég sysselsittningsgrad och relativt h6ga inkomster,
bidrog ytterligare till att stirka nettobidraget fran utrikes fédda. Ar 2022 var de utrikes
téddas nettobidrag till de offentliga finanserna svagt positivt.

Inrikes f6ddas nettobidrag till de offentliga finanserna har varit positivt sedan slutet av
1980-talet, vilket 4r en spegling av det negativa nettobidraget fran utrikes fédda.
Sedan 2017 har dock nettobidraget f6r inrikes fédda gradvis minskat och var 2022
svagt negativt. Det minskande nettobidraget reflekterar delvis gruppen inrikes f6ddas
demografiska sammansittning. En 6kande andel barn och ildre, som i genomsnitt har
ett negativt nettobidrag pa grund av lig eller ingen férvirvsinkomst men relativt héga
transfereringar och offentlig konsumtion, paverkar gruppens samlade nettobidrag
negativt. Om diremot enbart dldersgruppen 20—64 dr — den arbetsfora befolkningen —
beaktas har inrikes fédda ett tydligt positivt och stabilt genomsnittligt nettobidrag,
hégre dn motsvarande bidrag fran bdde flyktingar och 6vriga utrikes f6dda i samma
ldersintervall. Det minskande nettobidraget f6r inrikes fédda dterspeglar ocksé
utvecklingen bland utrikes f6dda. I takt med att de utrikes f6ddas
arbetsmarknadsanknytning successivt har férbittrats har deras bidrag till de offentliga
finanserna 6kat. Detta har 1 sin tur minskat omférdelningen fran inrikes fodda till
utrikes f6dda och dirmed de inrikes f6ddas nettobidrag.

Resultaten som redovisats ovan avser utrikes féddas nettobidrag till de offentliga
finanserna for olika ar, baserat pa ett tvirsnitt av den utrikes f6dda befolkningen.
Detta ger en 6gonblicksbild av nettobidragen £6r de olika dren. Eftersom alla utrikes
fédda grupperas ithop oavsett vistelsetid, sdger resultaten dock relativt lite om hur
invandrade férvintas paverka de offentliga finanserna 6ver tid. For att f61sta de
samlade offentligfinansiella bidragen 6ver tid kan 1 stillet livscykelkalkyler anvindas.
Livscykelkalkyler analyserar nettobidragen sett Gver invandrades hela aterstiende
livstid i Sverige. Genom att summera och diskontera framtida nettobidrag till ett
nuvirde, kan ett sammanlagt nettobidrag till de offentliga finanserna vid tidpunkten
tor invandring berdknas. Det dr viktigt att understryka att denna typ av berdkningar
bygger pé flera antaganden om framtiden, exempelvis om sysselsittning,
inkomstnivaer och vilfirdskonsumtion, vilket innebir att beridkningarna ér férenade
med stor osikerhet.

3 Den definition av nettobidrag som tillimpas i denna specialstudie innebér att utrikes féddas nettobidrag &r
detsamma som inrikes foddas, fast med omvént tecken. Det &r en foljd av att analysen utgdr fr@n antagandet
att de totala skatteintdkterna &r lika stora som de totala offentliga utgifterna - vilket innebar att ett positivt
nettobidrag for en grupp alltid motsvaras av ett lika stort negativt nettobidrag for évriga grupper sammantaget.
Se vidare avsnitt 4.



Enligt sidana livscykelkalkyler uppgar det diskonterade nuvirdet av nettobidraget fran
en utrikes f6dd person till ca 1,5 miljoner kronor.# Det motsvarar ett genomsnittligt
arligt positivt nettobidrag pa nira 40 000 kronor under den aterstiende livstiden.
Detta genomsnitt doljer dock betydande skillnader mellan grupper. For gruppen
ovriga utrikes f6dda dr nuvirdet tydligt positivt, omkring 1,9 miljoner kronor, vilket
motsvarar ett genomsnittligt arligt nettobidrag pa 50 000 kronor. For flyktingar uppgir
1 stillet nuvirdet till ndstan —1 miljon kronor, vilket motsvarar ett genomsnittligt
negativt arligt nettobidrag pa —25 000 kronor. Detta speglar en omférdelning till
flyktingar 6ver livscykeln, som ir en foljd av en generellt ldgre sysselsittningsgrad for
flyktingar jamfért med andra grupper.

For att ge en bild av den framtida utvecklingen presenteras dven framskrivningar av
utrikes foddas samlade nettobidrag till de offentliga finanserna fram till 2060, uppdelat
pé flyktinginvandrare och &vriga utrikes fédda. Berdkningarna pekar mot ett stigande
offentligfinansiellt nettobidrag i relation till BNP. I basscenariot 6kar de utrikes féddas
nettobidrag till ca 1 procent av BNP 2030, och fortsitter direfter att stiga. Denna
utveckling drivs framfor allt av en fortsatt hog andel hégkvalificerad
arbetskraftsinvandring samt en relativt lag andel flyktinginvandring, i linje med
Statistiska centralbyrins befolkningsprognos. Aven flyktinginvandrare beriiknas bidra
positivt till de offentliga finanserna pa ndgra ars sikt. Det beror dels pa att en allt
storre andel av de flyktingar som redan befinner sig i Sverige har etablerat sig pa
arbetsmarknaden, dels pa att inflédet av nyanlinda flyktingar férvintas f6rbli ligt
under framskrivningsperioden. Alternativa scenarier visar att en snabbare och mer
effektiv etablering av flyktingar pa arbetsmarknaden kan forbittra det
offentligfinansiella nettobidraget f&r denna grupp.

Resultaten i denna specialstudie bor tolkas med stor forsiktighet. Berdkningarna
bygger i flera avseenden pa schablonmissiga antaganden om hur offentliga inkomster
och utgifter férdelas pa individniva. Indirekta effekter av invandring, sisom paverkan
pa léner, sysselsittning och tillvixt, beaktas inte. Analysen omfattar heller inte
lingsiktiga effekter pd exempelvis utbildning, etablering eller aldersstruktur. Relaterad
till detta analyseras inte heller de offentligfinansiella effekterna av inrikes f6dda barn
till utrikes fédda. Det dr dessutom viktigt att notera att berdkningarna inte fingar de
samlade samhillsekonomiska effekterna av invandring, dir dven effekter pd
exempelvis ekonomisk tillvixt, innovation och produktivitet ingar.

4 Metoden utgdr bland annat ifran de historiska nettobidragen fér utrikes fodda vid olika vistelsetider och det
antas att dessa aven géller for framtida invandring. Det antas dessutom att férdelningen av framtida invandring
p& ursprungsregion och grund for bos&ttning motsvarar de senaste rens invandring och &r i linje med
Statistiska centralbyrdns befolkningsprognos, se avsnitt 48.
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2 Inledning

I denna specialstudie analyseras utrikes f6ddas nettobidrag till de offentliga finanserna
under perioden 1983-2022. Nettobidraget fran utrikes f6dda mater hur mycket utrikes
tédda har betalat till den offentliga sektorn genom skatter i férhallande till hur mycket
de har tagit emot i form av transfereringar och offentliga tjdnster under ett givet ar.
Baserat pd denna sammanstillning uppskattas om utrikes f6dda som grupp har haft ett
positivt eller negativt nettobidrag till de offentliga finanserna under dret.

Begreppet nettobidrag, sisom det anvinds i denna rapport, syftar dirmed till att
beskriva omférdelningen mellan olika grupper i samhillet.s Ett positivt nettobidrag
fran en viss grupp innebir att resurser omférdelas frin denna grupp till andra grupper
1 samhillet genom de offentliga finanserna (och tvirtom). Nettobidragen speglar
respektive grupps nyttjande av offentliga tjanster och transfereringar i relation till
gruppens skatteinbetalningar. Dessa beror i sin tur pa bland annat gruppens
demografiska sammansittning och anknytning till arbetsmarknaden.

Det bér noteras att den definition av nettobidrag som tillimpas i denna specialstudie
medfor att utrikes f6ddas nettobidrag motsvarar inrikes fddas nettobidrag med
omvint tecken. Det dr en f6ljd av att analysen utgér frin antagandet att de totala
skatteintikterna 4r lika stora som de totala offentliga utgifterna, vilket innebir att ett
positivt nettobidrag f6r en grupp alltid motsvaras av ett lika stort negativt nettobidrag
f6r Svriga befolkningen.

Beridkningarna dr statiska i den mening att de endast inkluderar de offentligfinansiella
in- och utbetalningarna f6r olika grupper, och dirmed inte fingar de indirekta
effekterna av invandringen pa de offentliga finanserna. Exempel pa sidana indirekta
effekter dr paverkan pd andra gruppers sysselsittning, arbetsproduktivitet och 16ner.
Beridkningarna ger en bild av nettobidragen ett enskilt ar. En individ kan bidra positivt
eller negativt till de offentliga finanserna under olika faser av livet. Nettobidraget 4r i
genomsnitt negativt bland barn och ildre, till f6ljd av ligre skatteinbetalningar och
hogre utgifter 61 térskola, skola, pensioner, vard och omsorg. I arbetstor alder ér
nettobidraget diremot i genomsnitt positivt, nir individer har etablerat sig pd
arbetsmarknaden och skatteinbetalningarna Skar. Eftersom det kan ta tid 61 vissa
grupper av utrikes f6dda — sdrskilt flyktingar — att etablera sig pa arbetsmarknaden,
spelar dven vistelsetiden i Sverige en viktig roll £6r dessa gruppers nettobidrag.c Den
demografiska sammansittningen, i kombination med vistelsetiden, har sdledes stor
betydelse f6r nettobidragens storlek. Precis som individer, kan grupper uppvisa
negativa nettobidrag under vissa perioder och positiva under andra.

Det dr viktigt att notera att berdkningarna inte fingar de samlade samhaillsekonomiska
effekterna av invandring, dir dven effekter pa exempelvis ekonomisk tillvixt,
innovation och produktivitet ingar.

51 den akademiska litteraturen om migrationens effekter p& de offentliga finanserna anvénds ofta de engelska
termerna net fiscal contributions, net fiscal effects eller net gains for att beskriva den offentligfinansiella
omfordelningen som kan uppstd mellan grupperna inrikes fodda och utrikes fédda (Rowthorn 2008, Preston
2014, Ruist 2017 och Storesletten 2003).

6 Med vistelsetid avses i denna specialstudie antalet &r sedan en utrikes fodd person for forsta gdngen
folkbokforts i Sverige.



I studien analyseras Sveriges befolkning utifrdn grupperna znrikes fodda och utrikes
fodda, dir grappen utrikes fodda delas in i flyktingar och dvriga utrikes fodda.” Begreppet
flyktingar omfattar hir dven anhoriga till flyktingar. Inrikes f6édda med en eller tva
utrikes fodda foraldrar sirskiljs inte fran Gvriga inrikes f6dda. Nir enskilda ars
invandring analyseras avser denna enbart invandring av utrikes fédda och dir sa ér
limpligt anvinds begreppet invandrade da £6r att avse de utrikes f6dda som under dret
folkbokférts 1 Sverige. Gruppen invandrade delas upp i flyktingar och dvriga invandrade.

Studiens startir dr 1983, eftersom tillforlitlig statistik, framfor allt £6r ekonomiskt
bistind, saknas dessforinnan. Slutaret ar 2022, eftersom detta var det sista aret med
tillgdngliga data nir berdkningarna genomférdes.

Forutom den historiska analysen presenteras dven framskrivningar av nettobidrag
fram till 2060 utifrin olika antaganden.

7 Flyktingar definieras utifr&n den grund fér boséttning som registrerats i Registret dver totalbefolkningen. For
utrikes fodda som folkbokfordes kring 1990 ar dock denna information bristfallig och saknas tidigare i det
narmaste helt. For att hantera detta klassificeras utrikes fodda som folkbokférdes i Sverige fore 1990 som
flyktingar om de foddes i lander frén vilka flyktinginvandringen var betydande samtidigt som annan invandring
var begrénsad. Specifikt klassificeras utrikes fodda som flyktingar om de féddes i Afghanistan, Chile, Etiopien,
Irak, Iran, Libanon, Somalia, Syrien, Ruménien, Ungern eller Vietnam. Sverige tog under perioden &ven emot
manga flyktingar fr&n Polen och Turkiet, men eftersom personer i betydande grad dven invandrade frén dessa
lander av andra skal, klassificeras personer fédda i Polen och Turkiet som folkbokfoérdes i Sverige fore 1990 i
denna studie inte som flyktingar.



3 Invandringen till Sverige 1950-2022

Efter andra virldskriget utvecklades Sverige till ett invandringsland.s Ar 1950 uppgick
antalet utrikes fédda till drygt 200 000, medan dessa ar 2022 uppgick till 2,2 miljoner. 1
diagram 2 visas den arliga invandringen av utrikes fédda till Sverige Sver tid, det vill
sdga det atliga inflédet av utrikes f6dda till Sveriges befolkning.

Under 1950- och 1960-talen dominerades invandringen av arbetskraftsinvandring,
fraimst fran de nordiska linderna och 1 synnerhet fran Finland. Det totala antalet
finldndare 1 Sveriges befolkning 6kade med ca 200 000 mellan 1950 och 1970. Sarskilt
minga finlindare anlinde under perioden 1969-1970, vilket framf6r allt var kopplat
till den héga arbetslésheten 1 Finland och en hog efterfragan pa arbetskraft 1 Sverige, i
synnerhet inom industrin. Aven arbetskraftsinvandring fran visteuropeiska linder
utanfér Norden var betydande under perioden. Dessutom férekom
flyktinginvandring, till exempel efter kriserna i Ungern 1956, Grekland 1967 och
Tjeckoslovakien 1968. Invandring frin linder utanfér Europa var diremot relativt
ovanligt.

Under perioden 1970-1985 avtog arbetskraftsinvandringen och invandringen till
Sverige dndrade karaktir. Allt fler kom till Sverige av humanitira skél. Under dessa édr
anlinde ett betydande antal personer frin Chile, Iran och Libanon. Samtidigt skedde
en kraftig 6kning av invandringen frin Turkiet och Polen.

Under perioden fran 1985 fram till mitten av 1990-talet 6kade invandringen markant,
framfor allt pa grund av en vixande flyktinginvandring (se diagram 2). Flykting-
strémmarna fran Iran, Irak, Syrien och Libanon tilltog, samtidigt som ett stort antal
flyktingar anlinde frin Chile. Krigen pa Balkan, sdrskilt i Bosnien, ledde under 1990-
talet till ett historisk stort infléde av skyddsstkande. Det medférde att utrikes f6dda
fran forna Jugoslavien under perioden 1985-2000 6kade med nirmare

90 000 personer.

Under senare delen av 1990-talet minskade flyktinginvandringen tillfilligt och under
drygt 10 ar uppgick antalet flyktingar till runt 10 000 per ar. Efter 2005 skedde dock en
markant Skning av flyktinginvandring, i synnerhet frin linder som Irak och Somalia.
Samtidigt 6kade den icke-flyktingrelaterade invandringen, sdrskilt genom
arbetskraftsinvandring frain EU-linderna. Denna utveckling sammanfdll med EU:s
utvidgningar 2004 och 2007, vilket bidrog till att invandringen fran exempelvis Polen
6kade. Parallellt 6kade dven arbetskraftsinvandringen frin utomeuropeiska linder,
liksom invandringen f6r familjebildning fran utomeuropeiska linder som Thailand och
Kina.

8 Detta avsnitt bygger i stor utstrackning p& Nilsson (2004), Statistiska centralbyréns befolkningsstatistik samt
Registret over totalbefolkningen.

10



Diagram 2 Invandring till Sverige av utrikes fodda 1950-2022 efter grund for
bosdttning
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Anm. For perioden 1950-1982 har uppgifter om den totala invandringen hamtats fran olika 8rgédngar av
Statistisk arsbok for Sverige (SCB). Eftersom uppgifter om fodelseland saknas har invandringen av svenska
medborgare subtraherats fran totalen. Fér dren 1950, 1951 och 1963 saknas uppgift om antalet invandrade
svenska medborgare. I dessa fall har andelen antagits vara densamma som 1952 (féor 1950-1951) respektive
ett genomsnitt av 1962 och 1964 (for 1963). For perioden 1983-2022 anvands studiens egen individbaserade
data frén respektive &r. Notera att samma person kan férekomma flera g&nger i statistiken for perioden 1950-
1982, medan varje person endast raknas vid sin forsta invandring i berakningarna fér 1983-2022.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Under det sista decenniet fram till 2022 priglades invandringen till Sverige av
flyktingkrisen 2015-2016. Samtidigt bidrog flyktinginvandring frin Afghanistan,
Eritrea och Somalia till de stora flyktingstrémmarna under denna period. Hosten 2015
nidde inflédet av flyktingar sin kulmen, med 8 000-10 000 asyls6kande per vecka i
Sverige. Sammantaget medférde inflddet av skyddssdkande att antalet flyktingar i
befolkningen 6kade fran 450 000 4r 2010 till 800 000 ar 2022, en 6kning med 350 000
personer. En stor del av denna 6kning utgjordes av flyktingar frin Syrien. Under
perioden 2010-2022 6kade antalet flyktingar 1 Sverige mer dn under de tjugo aren
dessférinnan.

Aven om flyktinginvandringen var omfattande mellan 2010 och 2022, var
invandringen av 6vriga utrikes f6dda under perioden i genomsnitt mer dn dubbelt sa
stor. En betydande del kom fran Europa, framfér allt fran Polen, Tyskland och
Finland. Det storsta enskilda ursprungslandet var dock Indien, med drygt

4 500 invandrade per 4r, bland annat pa grund av en 6kad efterfrigan pa specialiserad
arbetskraft inom I'T och teknik.

Diagram 3 sammanfattar vilka fodelselinder som har dominerat invandringen under
olika perioder, uppdelade pa flyktingar och 6vriga utrikes fédda.

9 Under ren 2010-2022 anlande i genomsnitt 65 000 personer utan flyktingstatus per &r, medan flyktingarna
uppgick till 30 000 personer.
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Diagram 3 Lidnder som under respektive &r 1983-2022 bidrog med 3 000 eller
fler flyktingar eller 6vriga invandrade efter grund for bosattning

Eritrea |
Syrien
Afghanistan |
Somalia |
Forna Jugoslavien
Irak
Libanon
Chile
Iran
Pakistan
Indien
Kina
Thailand
Tyskland
Polen
Norge |
Danmark
Finland

1980 1985 1990 2010 2015 2020

EFlyktingar ®OQvriga invandrade

Anm. Med lander avses hér invandrade personers fédelseland. For jamférbarhet réknas staterna som tidigare
var en del av forna Jugoslavien som ett land fram till 2008, d@ Kosovo utropade sjalvstandighet frén Serbien.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Det bér noteras att Sverige i jimférelse med andra vistlinder har haft en
torhallandevis hog andel flyktingar i sin invandring (Ruist 2019). Samtidigt har 6vrig
invandring under stérre delen av perioden varit hgre dn flyktinginvandringen. 10

Invandringen har inneburit att andelen utrikes f6dda i befolkningen har 6kat betydligt
under perioden (se diagram 4). Andelen flyktingar i befolkningen har 6kat fran

0,5 procent 1983 till 7 procent 2022, medan andelen 6vriga utrikes fédda har 6kat fran
7 procent till 13 procent. Att andelen flyktingar har Skat 1 snabb takt, trots att
flyktinginvandringen i genomsnitt varit ldgre dn 6vrig invandring, férklaras av att
flyktingar i hdgre grad dn Gvriga utrikes fodda tenderar att stanna i Sverige (Engdahl
och §jédin 2024).

Aven sammansittningen av den utrikes fédda befolkningen forindrades markant
under perioden. Ar 1983 utgjordes majoriteten av utrikes fédda av personer frin
Norden och 6vriga Europa, med Finland, Norge och Danmark som de tre vanligaste
fodelselinderna.it Ar 2022 var andelen fédda utanfor Europa betydligt hgre. De tre
vanligaste fodelselinderna var da Syrien, Irak och Finland.12

10 Det kan dock finnas en viss felskattning av flyktingandelen, sarskilt fére 1990, eftersom anhériga till
flyktingar inte alltid registreras som sddana, och vissa invandrare som formellt kommit av andra skal i
praktiken kan ha haft flyktmotiv.

11 De fem vanligaste fédelselanderna var Finland (37 procent av utrikes fédda), Norge (7), Danmark (7),
Tyskland (6), Jugoslavien (5).

12 De fem vanligaste fédelseldanderna var Syrien (9 procent av utrikes fédda), Irak (7), Finland (6), Polen (5)
och Iran (4).
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Diagram 4 Utrikes fodda i Sveriges befolkning 1983-2022 efter grund for
bosdttning

Procent av befolkningen

25 25

0
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—Utrikes fddda —Flyktingar —Ovriga utrikes fédda

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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4 Metod och tidigare studier

I denna specialstudie tillimpas en statisk tvirsnittsmetod for att uppskatta de utrikes
téddas nettobidrag till de offentliga finanserna (se t.ex. Rowthorn 2008, Preston 2014,
Ruist 2017). Med nettobidrag avses skillnaden mellan de skatteintikter som det
offentliga erhaller frin en viss grupp och de offentliga utgifter som riktas till samma
grupp, exempelvis via socialférsakringssystemet och tillhandahallandet av
vilfirdstjdnster. Metoden ger en bild av den direkta paverkan som en grupp har pa de
offentliga finanserna under ett specifikt ar. Den metod som tillimpas ligger
metodologiskt nirmast den som anvinds av Ruist (2018).

Dataunderlaget utgérs 1 huvudsak av Registret 6ver totalbefolkningen samt Inkomst-
och taxeringsregistret fran Statistiska centralbyran och omfattar hela Sveriges
befolkning under perioden 1983—-2022. Analysen inkluderar samtliga individer som
varit folkbokférda 1 Sverige vid nagot tillfdlle under denna period.

Vissa inkomst- och utgiftsposter kan berdknas direkt, medan andra kriver antaganden
for att fordelas pa individniva. De poster som mest precist kan hirledas till individer
ir direkta skatter och transfereringar, eftersom dessa transaktioner registreras i
Inkomst- och taxeringsregistret. Indirekta skatter, sisom arbetsgivaravgifter och
konsumtionsskatter, kan visserligen kopplas till individer men registreras inte pa
individniva.!s P4 motsvarande sitt kan nyttjandet av offentlig konsumtion inom skola,
vird och omsorg i stor utstrickning relateras till individer men sadan information
finns inte tillgdnglig i datamaterialet som anvinds i denna studie. I de fall dér direkta
kopplingar saknas gors olika antaganden — frimst baserade pd individens élder — f6r
att mojliggdra en férdelning av offentliga inkomster och utgifter.

Vissa delar av den offentliga konsumtionen, exempelvis utgifter f6r f6rsvar och
infrastruktur, dr emellertid kollektiva till sin natur och kan inte meningsfullt f6rdelas
pé enskilda individer. For dessa utgifter antas en likaférdelning £6r hela befolkningen. 14
I bilaga 1 beskrivs dataunderlaget och eventuella férdelningsantaganden mer i detalj.

Ett centralt antagande i1 denna specialstudie ir att offentliga inkomster och offentliga
utgifter antas balansera varje ar. Det innebir att eventuella budgetéverskott eller
underskott inte foérdelas pd individer. Det medf6r dessutom att det samlade
nettobidraget frin inrikes f6dda motsvarar det frin utrikes fédda, men med motsatt
tecken. Ett negativt nettobidrag for utrikes f6dda, balanseras ddrmed av ett lika stort
positivt nettobidrag f6r inrikes f6dda (och vice versa).!s

13 Férdelningen av arbetsgivaravgifter samt kapital- och bolagsskatter pd individnivd baseras p& Iéneinkomst,
medan férdelningen av konsumtionsskatter baseras pa disponibel inkomst.

14 Det bor noteras att vissa studier utgar fran antagandet att utgifter for exempelvis férsvar och infrastruktur
inte fordelas pa den utrikes fodda befolkningen, med motiveringen att kostnader for dessa rena kollektiva varor
uppstar oavsett invandring (se t.ex. OECD 2021). I féreliggande specialstudie anvands dock inte detta
antagande. Mot bakgrund av att andelen utrikes fédda i Sveriges befolkning &r relativt stor, beddms det rimligt
att dven dessa kostnader i n8gon utstriackning pdverkas av populationen av utrikes fédda och ddrmed bor
inkluderas i fordelningen.

15 Nettobidragen har berédknats utifrén ett antagande om att de offentliga finanserna &r i balans.
Overslagsberékningar (ej redovisade i denna specialstudie) ger vid handen att nettobidragen fér utrikes fédda,
flyktingar och &vriga utrikes fodda &ven utan antagandet om att de totala skatteintékterna &r lika stora som de
totala offentliga utgifterna, &r negativa ungefér samma perioder som redovisas i denna specialstudie. For
inrikes fodda blir skillnaderna ndgot stérre och nettobidrag fér denna grupp blir i allménhet negativa i samband
med att det finansiella sparandet i offentlig sektor ar negativt.

14



Resultaten 1 denna specialstudie bor tolkas med stor forsiktighet, da de dr férenade
med flera begrinsningar. For det forsta bygger berikningarna som namnts i flera
avseenden pa schablonmaissiga antaganden om hur offentliga inkomster och utgifter
fordelas pa individniva. Fér det andra beaktas inte indirekta effekter av invandring,
sasom paverkan pa 16nebildning, sysselsittning eller den lingsiktiga ekonomiska
tillvixten — faktorer som kan ha betydelse f6r de offentliga finanserna och didrmed de
utrikes foddas nettobidrag. Slutligen omfattar analysen inte langsiktiga effekter av
invandringen péd exempelvis utbildningsinvesteringar, arbetsmarknadsetablering eller
befolkningens aldersstruktur. Inte heller inkluderas offentligfinansiella effekter
kopplade till inrikes f6dda barn till utrikes f6dda, vare sig pa kort eller ling sikt.

TIDIGARE STUDIER PA SVENSKA DATA

Det offentligfinansiella nettobidraget fran invandring till Sverige har analyserats 1 ett
antal tidigare studier med hjilp av statiska tvirsnittsanalyser. Nedan ges en kort
oversikt. For en mer ingdende genomging, se Konjunkturinstitutet (2025a). Enligt
flera studier har arbetskraftsinvandring i genomsnitt haft ett positivt nettobidrag,
medan flyktinginvandring inklusive anhdriginvandring i genomsnitt har haft ett
negativt nettobidrag till de offentliga finanserna. Skillnaderna férklaras i huvudsak av
variationer i sysselsittningsgrad och léneinkomst mellan grupperna.

Enligt Ekberg (2009) var utrikes f6ddas offentligfinansiella bidrag positivt under 1970-
talet, d4 arbetskraftsinvandringen var betydande. Under 1980- och 1990-talen
férsimrades didremot de utrikes féddas genomsnittliga sysselsittningsgrad, vilket
innebar en omférdelning av inkomster fran inrikes fédda till utrikes f6dda genom de
offentliga finanserna. Omférdelningen till utrikes f6dda och deras barn uppgick till
1,5-2,0 procent av BNP under senare delen av 1990-talet, en niva som kvarstod dven
2006.

Flood och Ruist (2015) beriknade att utrikes féddas nettobidrag till de offentliga
finanserna uppgick till —0,7 procent av BNP ar 2013. Omférdelningen till
utomeuropeiskt f6dda utgjorde den stdrsta delen, vilket frimst forklarades av
gruppens ldgre sysselsittning och dirmed lagre skatteintikter.

Ruist (2018) uppskattade att gruppen flyktingar 2015 hade ett offentligfinansiellt
nettobidrag motsvarande ca —1 procent av BNP. Merparten av det negativa
nettobidraget hinférdes till ligre inkomster frin skatter och arbetsgivaravgifter,
medan en mindre del férklarades av hégre offentliga utgifter, sdrskilt fr integration,
arbetsmarknadsétgirder, ekonomiskt bistind och rittsvisende.!s Han berdknade dven
nettobidragen 6ver livscykeln. Flyktinginvandrare gav under vissa perioder i livet ett
positivt nettobidrag, men detta var inte tillrickligt fOr att ticka de negativa
nettobidragen under de forsta aren efter ankomst och frin pensionsaldern och framit.

I en analys av 25 OECD-linder beriknar OECD (2021) att den utrikes f6dda
befolkningens genomsnittliga nettobidrag till de offentliga finanserna i Sverige uppgick
till —0,8 procent av BNP under perioden 2006-2018. Nir rena kollektiva varor, sisom
forsvar, exkluderades fran berikningen, blev nettobidraget ddremot positivt,
motsvarande 0,7 procent av BNP. Nettobidraget 6kade ytterligare nir endast
individrelaterade inkomster och utgifter inkluderades och uppgick da till 1 procent av
BNP.

16 Detta i jamforelse med en hypotetisk situation da flyktingar inte skilt sig fr@n totalpopulationen.
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5 Nettobidrag till de offentliga finanserna
2022

Analysen i detta avsnitt baseras pa data f6r 2022, vilket utgdr det sista dret i det
tillgAngliga datamaterialet. Fokus ligger pa att belysa de offentligfinansiella
nettobidragen fran inrikes respektive utrikes f6dda, samt hur dessa paverkas av olika
faktorer som aldersférdelning och arbetsmarknadsanknytning. Genom att avgrinsa
analysen till ett enskilt ar skapas bittre férutsittningar att identifiera tydliga monster i
det underliggande datamaterialet. Dessa monster kan i sin tur bidra till en 6kad
forstdelse for hur offentligtinansiella nettobidrag utvecklats dven under tidigare ar.
Avsikten dr ddrmed att ge en férdjupande bakgrund till avsnitt 6, ddr utvecklingen 1
nettobidragen analyseras 6ver hela perioden 1983-2022.

Ar 2022 bodde det i Sverige knappt 2,2 miljoner utrikes f6dda. Sammantaget hade
gruppen ett litet positivt nettobidrag till de offentliga finanserna pé ca 6 miljarder
kronor (motsvarande 0,1 procent av BNP) eller ca 3 000 kronor per invandrad person
(se tabell 1). For flyktingar var nettobidraget dock negativt och uppgick till

—22 miljarder kronor (—0,4 procent av BNP) eller knappt —28 000 kronor per person.
Ovriga utrikes fodda hade i stillet ett positivt nettobidrag till de offentliga finanserna
pa 28 miljarder kronor (0,5 procent av BNP) eller knappt 20 000 kronor per person.

Detta kan jaimféras med de nira 8,5 miljoner inrikes fédda som hade ett negativt
nettobidrag pa —6 miljarder kronor (0,1 procent av BNP) eller =700 kronor per
person. Det negativa nettobidraget forklaras delvis av att gruppen inrikes fédda
omfattar en relativt stor andel barn och ildre, som i regel har negativa nettobidrag till
de offentliga finanserna.

Skillnaderna mellan gruppernas offentligfinansiella nettobidrag kan 1 férsta hand
torklaras av variationer i dldersstruktur, vistelsetid 1 Sverige, 16neinkomster och
arbetsmarknadsanknytning. Senare i avsnittet redogérs for dessa faktorer i syfte att
belysa deras betydelse f6r nettobidragens nivier och férdelning.

Tabell 1 Nettobidrag, nettobidrag per person och befolkning 2022 efter
fodelseregion och grund for bosdttning

Miljarder kronor, procent av BNP, kronor, procent av BNP per invdnare och tusental personer

Nettobidrag Nettobidrag per person

Procent av

Miljarder Procent av BNP per
kronor BNP Kronor invdnare Befolkning
Inrikes fodda -6 -0,1 -700 -0,1 8476
Utrikes fodda 6 0,1 2 700 0,5 2189
Flyktingar -22 -0,4 —27 500 -4,9 789
Ovriga utrikes fédda 28 0,5 19 800 3,5 1400

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Aven om gruppen flyktingar som helhet hade ett negativt nettobidrag pa
knappt 28 000 kronor per person, finns det en betydande variation inom gruppen
liksom inom &vriga grupper. Diagram 5 visar det genomsnittliga nettobidraget
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uppdelat i decilgrupper f6r personer i yrkesaktiv alder, hir definierad som 2064 ar.”7
Exempelvis var det genomsnittliga nettobidraget ndra 500 000 kronor bland de

10 procent av flyktingarna 20—64 4r som hade hogst nettobidrag (decil 10), medan det
var —300 000 kronor f6r de 10 procent av gruppen som hade ligst nettobidrag

(decil 1). Aven bland inrikes fédda 20—64 r var variationen betydande, dir
motsvarande siffror var 1 miljon kronor respektive —200 000 kronor.s Flyktingar hade
1 genomsnitt ett positivt nettobidrag till de offentliga finanserna fran och med sjitte
decilen, medan detsamma f6r Gvriga utrikes fédda och inrikes fodda giller frin och
med femte respektive tredje decilen.

Diagram 5 Nettobidrag per person 2022 for personer i dldern 20-64 ar efter
fodelseregion, grund for bosattning och nettobidragsdecil

Tusental kronor
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800 800
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400 400
200 200
0 0
-200 -200
-400 -400

Nettobidragsdecil
mInrikes fédda mUtrikes fddda mFlyktingar mQOvriga utrikes fédda

Anm. Decilerna &r beréknade separat givet fédelseregion och grund for boséattning.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

I diagram 6 och tabell 2 redovisas nettobidragen per person for olika inkomst- och
utgiftsposter.1 Skillnaderna mellan inrikes och utrikes f6dda vad avser olika offentliga
inkomster och utgifter dr betydande. Savil inkomster som utgifter dr i genomsnitt
ligre f6r utrikes dn for inrikes f6dda.

Pa inkomstsidan dr det framfér allt de direkta skatteinkomsterna per person som ér
ldgre, sirskilt inom flyktinggruppen, medan skillnaderna 1 konsumtionsskatter och
arbetsgivaravgifter 4r mindre framtridande. P4 utgiftssidan 4r pensionsutbetalningar

17 Diagram 5 inkluderar inte barn och &ldre. Dessa aldersgrupper har i regel negativa nettobidrag till de
offentliga finanserna och skulle darfor i stor utstréckning 8terfinnas i de ldgsta decilerna i férdelningen.

18 T tolkningen av nettobidragen &r det viktigt att beakta att en individs inbetalningar till offentlig sektor
omfattar mer &n bara inkomstskatter. De inkluderar &ven exempelvis indirekta skatter, arbetsgivaravgifter och
individuellt fordelade bolagsskatter. Detta bidrar till att det genomsnittliga nettobidraget &r foérhallandevis stort i
de 6vre nettobidragsdecilerna i diagram 5, inte minst den tionde decilen.

191 bilaga 2 (tabell 7) redovisas totala offentliga inkomster och utgifter efter fédelsebakgrund och grund fér
bosattning.
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till utrikes f6dda visentligt ligre 4n till inrikes fodda. Aven de offentligfinansierade
utgifterna f6r barnomsorg, skola samt vard och omsorg dr ligre f6r utrikes fédda. De
lagre utgifterna f6r barnomsorg och skola forklaras av att majoriteten av utrikes f6dda
invandrar i vuxen dlder och dirmed inte ger upphov till saidana utgifter. Dirtill
klassificeras inrikes fédda barn till utrikes f6dda som inrikes f6dda i berdkningarna,
vilket yttetligare bidrar till skillnaden 1 utgifter mellan grupperna. Samtidigt ar
transfereringarna exklusive pensioner till utrikes f6dda hogre, sirskilt till flyktingar.
Detta drivs frimst av hégre utgifter f6r ekonomiskt bistind, barnbidrag och
arbetsloshetsersittning. Férutom transfereringarna dr dven utgifterna for rittsvisendet
och integration hégre for utrikes fédda, framfor allt f6r flyktingar.2o

Dirutéver finns en stor post f6r Gvriga utgifter, vilken avser utgifter som inte direkt
kan hinféras till specifika individer.2 Dessa utgifter avser bland annat infrastruktur,
niringslivsfrigor, férsvar samt allmin offentlig férvaltning. I denna specialstudie
foérdelas dessa lika mellan alla medborgare och siledes kan heller inte nigra skillnader
observeras mellan inrikes och utrikes fédda.

Berikningen speglar bland annat dldersférdelningen, nyttjandet av offentliga tjanster
och transfereringar, vistelsetiden bland invandrade samt anknytningen till
arbetsmarknaden.

20 De hégre genomsnittliga utgifterna for rattsvasendet bland utrikes fédda, speglar att denna grupp i stérre
utstréckning erh3ller arbetsldshetsersattning och ekonomiskt bistand. I berakningarna fordelas utgifterna for
rattsvasendet proportionellt i férhallande till mottagandet av dessa transfereringar.

21 Det bér noteras att posten dvriga utgifter bestdms som skillnaden mellan totala skatter samt de individuellt
fordelade utgifterna. Det innebar att det inte ar mojligt att direkt koppla 6vriga utgifter till enskilda
utgiftsposter.
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Diagram 6 Offentliga inkomster och utgifter per person 2022 efter fodelseregion
och grund for bosattning

Tusental kronor
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Anm. Transfereringar avser social-, bostads- och barnbidrag, féréldra- och sjukpenning, nettoutbetalningar av
studiemedel, arbetsloshetsersattning och sjuk- och aktivitetsersattning. Ovriga utgifter inkluderar rattsvasende,
arbetsmarknadsinsatser och integration, men aven utgifter fér forsvar, infrastruktur m.m.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 2 Offentliga inkomster och utgifter per person 2022 efter fodelseregion
och grund for bosattning

Tusental kronor

Utrikes fodda

Inrikes Ovriga utrikes
fodda Samtliga Flyktingar fodda
Inkomster 238,6 207,2 183,8 220,5
Direkt skatt 85,9 64,1 52,3 70,7
Arbetsgivaravgift 63,7 62,4 57,0 65,5
Skatt pa varor 66,4 58,7 54,3 61,1
Ovrig skatt 22,5 22,1 20,2 23,1
Utgifter 239,3 204,5 211,3 200,7
Pensioner 43,3 21,6 13,6 26,1
Transfereringar, exkl.
pensioner 16,3 26,0 37,6 19,7
Ekonomiskt bistand 0,5 3,4 7,7 1,0
Bostadsbidrag 0,2 1,3 2,7 0,6
Barnbidrag 2,7 4,9 6,4 4,1
Féraldrapenning 2,9 3,7 4,2 3,5
Arbetsléshets-
ersattning 0,9 2,9 3,9 2,4
Sjuk- och
aktivitetsersattning 2,9 2,9 3,9 2,3
Studiemedel (netto) 2,6 3,3 4,8 2,5
Sjukpenning 3,6 3,6 4,0 3,3
Skola och barnomsorg 27,3 12,1 14,9 10,5
Vard och omsorg 50,7 40,9 34,5 44,5
Ovriga utgifter 101,7 103,9 110,6 100,0
Integration 0,0 1,6 4,4 0,0
Rattsvasende/
arbetsmarknad 0,7 3,2 5,8 1,7
Ovrigt 101,0 99,1 100,4 98,3
Nettobidrag -0,7 2,7 -27,5 19,8

Anm. Pensioner inkluderar bostadstillégg till pensionarer; ekonomiskt bistand inkluderar férsérjningsstod,
etableringsersattning och -tilldgg samt bostadserséattning till nyanlanda flyktingar. Studiemedel (netto) avser
utbetalda studiebidrag minus aterbetalda studielan.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 7 visar nettobidrag per person 2022 f6r utrikes fédda grupperade efter
fédelseland eller -region och i vissa fall dven invandringsperiod. Bland flyktingar dr
nettobidragen mest negativa for personer fran Syrien och Somalia. Flyktingar frin
forna Jugoslavien och Iran uppvisar i stillet positiva nettobidrag.

Nettobidragen f6r 6vriga utrikes f6dda ér f6r flertalet f6delseldnder positiva. De
hogsta positiva nettobidragen édterfinns hos utrikes f6dda fran Indien och de
utomeuropeiska anglosaxiska linderna. Ett stort negativt nettobidrag kan observeras
fran de som invandrat frin Finland, ndgot som till stor del férklaras av denna grupps
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relativt hoga medelédlder och édtféljande relativt héga utgifter £6r vird, omsorg och
pensioner.

Skillnaderna mellan linder och grupper kan delvis férklaras av variationer 1
demografisk sammansittning vad giller bland annat alder och kon, anknytning till
arbetsmarknaden och vistelsetid i landet. Nedan beskrivs ndgra av de viktigaste
faktorerna fOr att forklara nettobidragen.

Diagram 7 Nettobidrag per person 2022 for utrikes fédda frén ett urval av linder
och regioner

Tusental kronor
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Anm. Ovr. Norden avser Norden exklusive Finland; Ovr. Vasteuropa avser Belgien, Frankrike, Irland,
Luxemburg, Nederldnderna, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. US/CA/AU/NZ
avser USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland. NMS 2004- avser de nya medlemsstater som ansl6t sig till EU
2004 eller 2007, men omfattar endast individer som invandrade fran och med 2004. Indien 2000-, Kina 2000-
och Thailand 2000- avser invandring frén respektive land fr&n och med &r 2000. F. Jugoslavien avser forna
Jugoslavien. Den knappt synliga grona stapeln for inrikes fodda inkluderas som referens.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BETYDELSEN AV ALDERSSAMMANSATTNING

Nettobidraget f6r en grupp forklaras till stor del av gruppens dldersférdelning.
Diagram 8 illustrerar de genomsnittliga nettobidragen 2022 i aldrarna 1-100 4r.
Nettobidragen for individer i arbetsfor alder tenderar att vara positiva, medan de for
yngre och dldre i stillet tenderar att vara negativa. Anledningen ér att barn, unga och
aldre i lagre utstrickning dr sysselsatta och dldre i hdgre utstrickning brukar de
offentliga tjdnster som sambhillet tillhandahéller (se diagram 9 och diagram 10). Barn
och unga ir de frimsta brukarna av férskola och utbildning och dldre av vard och
omsorg, samtidigt som dessa grupper endast 1 begrinsad utstrickning bidrar till de
offentliga finanserna med skatteinkomster. Personer i arbetsfor alder bidrar generellt
positivt till de offentliga finanserna genom beskattade arbetsinkomster och ér ocksd i
ligre grad mottagare av transfereringar.
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Diagram 8 Nettobidrag per person 2022 efter fodelseregion, grund for bosattning
och alder
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9 Offentliga inkomster per person 2022 for inrikes fodda efter &lder och
inkomstslag

Tusental kronor
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 10 Offentliga utgifter per person 2022 for inrikes fodda efter dlder och
utgiftsslag

Tusental kronor
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Anm. Ovriga transfereringar avser social- och bostadsbidrag, arbetsléshetsersattning, fortidspension samt
sjukpenning.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Till dessa generella ménster kommer betydande skillnader i dlderssammansittningen
mellan inrikes och utrikes fédda. Inrikes fédda dr férhéllandevis jamnt férdelade Gver
aldersgrupperna barn och unga (0-19 dr), personer i arbetsfor dlder (20—64 dr) samt
dldre (65+ ar) med drygt hilften i arbetsfor alder (se diagram 11). Bland utrikes f6dda
var i stillet nistan tre fjirdedelar i arbetsfér alder, bade bland flyktingar och 6vriga
utrikes fodda. Aldersfordelningen bidrar siledes till att deras nettobidrag blir hégre 4n
om aldersférdelningen varit identisk med den hos inrikes fédda.
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Diagram 11 Aldersférdelning 2022 efter féodelseregion och grund fér bosittning
Procent
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 3 visar genomsnittliga nettobidrag f6r olika grupper, uppdelat efter kén och
aldersgrupp. Nettobidragen dr negativa fOr savil barn och unga som ildre, oavsett kon
och ursprung. Bland barn och unga ir nettobidragen relativt lika mellan inrikes och
utrikes fodda, oavsett kén. Aven bland ildre finns en viss likhet. Nettobidragen ér
generellt mer negativa f6r kvinnor dn f6r min oavsett ursprung, vilket bland annat
forklaras av att kvinnors hogre utgifter f6r vard och omsorg.

I arbetsfor dlder finns ddremot betydande skillnader i nettobidrag, bidde med avseende
pé ursprung och kén. Min i denna ldersgrupp har i genomsnitt hégre nettobidrag dn
kvinnor, vilket frimst speglar skillnader i sysselsittning och inkomst. Bland bade
kvinnor och min 4r nettobidragen hogst f6r inrikes f6dda, ndst hdgst £6r Gvriga
utrikes fédda och ligst f6r flyktingar.

Sammantaget indikerar tabellen att medan yngre och, i viss man, dldre har
torhallandevis snarlika nettobidrag, uppvisar de i arbetsfor alder avsevirt storre
variation. Denna dr tydlig bdde mellan inrikes fédda, flyktingar och Gvriga utrikes
fodda, samt mellan min och kvinnor.

Att inrikes f6dda totalt sett uppvisar ett nagot negativt nettobidrag per person
torklaras delvis av att denna grupp omfattar en relativt stor andel barn och dldre. Som
framgar av tabell 3 har inrikes f6dda i dldersgruppen 20—64 ir, oavsett kon, ett hgre
genomsnittligt nettobidrag dn bade flyktingar och 6vriga utrikes f6dda i samma alder.
Denna positivt bidragande del viger dock inte upp for att omkring hilften av de
inrikes f6dda utgdrs av barn och dldre, vilka i genomsnitt har ett negativt nettobidrag
till de offentliga finanserna.

For flyktingar giller det omvinda. Trots att flyktingar i yrkesaktiv dlder — som i
genomsnitt uppvisar ett positivt nettobidrag — utgér omkring tre fjirdedelar av
gruppen, kompenserar detta inte fullt ut fér de negativa nettobidragen fran barn och
ildre. Det samlade nettobidraget per person for flyktingar dr ddrfér negativt.
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For 6vriga utrikes fodda dr nettobidraget per person positivt. Gruppens
alderssammansittning liknar i stort den fOr flyktingar, men de offentligfinansiella
nettobidragen fran individer i yrkesaktiv dlder 4r genomgaende hogre. Det forklarar
varfor det samlade nettobidraget per person fér denna grupp ir positivt, till skillnad
fran for flyktingar.

Tabell 3 Nettobidrag per person 2022 efter dldersgrupp, kon, fodelseregion och
grund for bosattning

Tusental kronor

0-19 &r 20-64 &r 65+ ar

Mian -222 240 -199
Inrikes fodda —222 280 -196
Utrikes fodda -220 132 -218
Flyktingar -230 78 -212
Ovriga utrikes fédda -213 167 -220
Kvinnor -221 125 -297
Inrikes fodda =221 155 -299
Utrikes fodda -220 45 -286
Flyktingar —-231 -2 =272
Ovriga utrikes fédda -212 70 -290

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

BETYDELSEN AV VISTELSETID, ARBETSMARKNADSANKNYTNING OCH
LONEINKOMST

Vistelsetiden i Sverige dr en central faktor for att férklara utrikes f6ddas ekonomiska
nettobidrag till de offentliga finanserna.22 Diagram 12 visar nettobidrag per person for
flyktingar och &vriga utrikes fédda efter vistelsetid. Medan 6vriga utrikes f6dda
uppvisar ett positivt och stigande nettobidrag for vistelsetider upp till runt 25 ar, har
flyktingar med kortare tid i landet ett tydligt negativt nettobidrag. Precis som for
6vriga utrikes f6dda Skar nettobidraget for flyktingar i takt med att de varit en lingre
tid i landet. Men 1 genomsnitt nar det inte samma positiva niva som for 6vriga utrikes
f6dda, vilka i hogre utstrickning flyttar till Sverige av arbetsmarknadsrelaterade skal.

For utrikes fédda som wvarit runt 30-35 4r i landet sjunker nettobidraget f6r bade
flyktingar och 6vriga utrikes f6dda. Det sammanfaller med en Sverging till
pensionsildern och dirmed minskade skatteinbetalningar samt 6kade utgifter f6r
pensioner, vird och omsorg. For utrikes f6dda som varit 1 landet mer 4n ca 40 ér dr
nettobidragen 1 genomsnitt negativa.

221 detta avsnitt analyseras vistelsetid i ett tvérsnittsperspektiv for utrikes fédda i befolkningen &r 2022, utan
hansyn till vilket &r individerna invandrat till Sverige. Fér en mer fullstandig analys av vistelsetidens betydelse
for nettobidraget bér man beakta att invandringen under olika 8r praglas av variationer i sammanséttning vad
géller bland annat alder, kén och utbildningsnivd, samt att olika invandringskohorter mott olika ekonomiska
forutsattningar i Sverige. Exempelvis bestod flyktinginvandringen &r 2015 till stor del av personer frén Syrien,
Afghanistan och Eritrea, i ett I1dge déar arbetsldsheten uppgick till knappt 8 procent. Ar 1995 dominerades
daremot flyktinginvandringen av personer fran forna Jugoslavien, samtidigt som arbetslésheten var drygt

10 procent.
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Diagram 12 Nettobidrag per person 2022 for utrikes fodda efter grund for
bosdttning och vistelsetid

Tusental kronor
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Anm. Vistelsetid avser antal 8r sedan boséttning.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Nettobidragets forhallande till vistelsetiden speglar 1 hég utstrickning anknytningen till
arbetsmarknaden. Sysselsatta personer bidrar till finansieringen av offentliga sektorn
genom skatteinkomster, medan arbetslésa och personer utanfér arbetskraften i hdgre
grad dr mottagare av inkomstrelaterade ersittningar sisom arbetsloshetsersittning,
forsorjningsstod eller sjuk- och aktivitetsersittning. Det tar tid att som invandrad
etablera sig péd arbetsmarknaden, sirskilt som flykting (se dven Konjunkturinstitutet
2025a och Forslund 2025). Fér denna grupp ér sysselsittningen och inkomster av
arbete dven pa ling sikt ldgre 4n genomsnittet pa arbetsmarknaden i stort.

Diagram 13 visar sysselsittningsgraden 2022 fér utrikes foédda i dldern 20—64 ar med
olika lang vistelsetid 1 Sverige. Sysselsittningsgraden ér ldgre bland nyanlinda
flyktingar men Skar med lingre vistelsetid i landet. For 6vriga utrikes fédda dr
sysselsdttningsnivin generellt hdgre redan vid kortare vistelsetider, vilket bland annat
speglar att denna grupp oftare invandrat av arbetsmarknadsskal.

Lagst dr sysselsittningsgraden bland kvinnor med flyktingbakgrund, oavsett hur linge
de har vistats i landet, dven om den 6kar med vistelsetiden (se diagram 14). Vid
kortare vistelsetider dr sysselsdttningsgraden lag dven bland manliga flyktingar. For
dessa 6kar den dock relativt snabbt och bland dem som har varit i landet lingre dn
fyra ar dr sysselsittningsgraden i niva med 6vriga utrikes fédda min. Aven 6vriga
utrikes f6dda kvinnor har en ldgre sysselsittningsgrad, men skillnaden gentemot Gvriga
utrikes fédda min dr inte lika stor som skillnaden mellan mén och kvinnor fér
flyktingar.

Den ldgre sysselsittningsgraden dr en viktig forklaring till att flyktingar i genomsnitt
har lagre 16neinkomster dn 6vriga utrikes f6dda. Diagram 15 visar hur I6neinkomst-
erna f6ljer samma monster som sysselsittningsgraden. Loneinkomsterna 4r ligre bland
flyktingar 4n bland Svriga utrikes f6dda, men Skar £f6r savil flyktingar som Svriga
utrikes fodda 1 takt med att vistelsetiden Skar. Eftersom l6neinkomsten har stor
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péverkan pa skatteinkomsterna dr detta en viktig bidragande orsak till de negativa
nettobidragen vid kortare vistelsetider.

Diagram 13 Sysselsédttningsgrad 2022 for utrikes féodda i dldern 20-64 ar efter
grund for bosattning och vistelsetid
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Anm. Sysselsattningsgraden for inrikes fédda ar oberoende av vistelsetid och visas endast for jamforelse.
Vistelsetid avser antal &r sedan bosattning.

Kalla: SCB.

Diagram 14 Sysselsattningsgrad 2022 for utrikes fodda i dldern 20-64 ar efter
kon, grund for bosattning och vistelsetid
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Anm. Vistelsetid avser antal 8r sedan boséttning.

Kalla: SCB.
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Diagram 15 Léoneinkomst per person 2022 for utrikes féodda i dldern 20-64 ar
efter grund for bosattning och vistelsetid

Tusental kronor
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Anm. Genomsnittlig l6neinkomst givet vistelsetid &r berdknad for samtliga utrikes fédda 20-64 ar oavsett om
de har positiv 16neinkomst eller ej och inkluderar dérmed personer utan I6neinkomst. Inrikes foddas
I6neinkomst &r oberoende av vistelsetid och visas endast for jamforelse. Vistelsetid avser antal &r sedan
bosattning.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Fordelning av arlig l6neinkomst 2022 fér befolkningen i dldern 20-
64 ar efter fodelseregion och grund fér boséttning
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Anm. Den horisontella axeln visar émsesidigt uteslutande inkomstintervall i tusental kronor. Kategorierna avser
I6neinkomstintervallen 0 (0), 0-50 tusen kronor (50), 50-100 tusen kronor (100) och sa vidare. Sista kategorin
avser Ioneinkomstintervallet éver 1 miljon kronor (>1 000). Férdelningen anger andelen av respektive grupp
inom respektive I6neinkomstintervall.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Utover sysselsittningsgraden har dven 16neinkomsten bland de sysselsatta en visentlig
betydelse f6r individers nettobidrag till de offentliga finanserna. Diagram 16 visar
fordelningen av arlig I16neinkomst for inrikes f6dda, flyktingar och Gvriga utrikes
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fodda i dldersgruppen 2064 ar. Loneinkomsten dr genomgiende hégre £6r inrikes
fédda dn f6r utrikes f6dda, och hégre f6r dvriga utrikes f6dda dn fOr flyktingar.2s Det
bor noteras att dessa skillnader inte enbart speglar skillnader i 16neniva, utan dven kan
bero pa variationer i antalet arbetade timmar under aret. Dirtill kan skillnader i den
demografiska sammansittningen mellan grupperna — sisom élder, utbildningsniva,
och vistelsetid 1 Sverige — bidra till den observerade 16neinkomstférdelningen. Det kan
dirutéver ocksa reflektera skillnader i bransch- och yrke.

Det finns ett tydligt samband mellan 16neinkomst och nettobidrag, dir 16ntagare med
hogre l6neinkomster i genomsnitt har ett hdgre nettobidrag (se diagram 17).2+ Andelen
personer med laga eller ingen l6neinkomst dr stérre bland utrikes f6dda, sirskilt bland
flyktingar, jimfort med inrikes fédda. Detta utgér en visentlig forklaring till att netto-
bidragen i genomsnitt 4r ligre f6r flyktingar 4n f6r bade Gvriga utrikes fédda och
inrikes f6dda.

Diagram 17 Nettobidrag per person 2022 for inrikes fodda i dldern 20-64 ar efter
Ioneinkomst per person
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Anm. Punkterna visar genomsnittliga varden for inrikes fodda grupperade efter arlig I6neinkomst i intervall om
50 000 kronor: 0 kronor, mer &n 0 kronor och som mest 50 000 kronor, mer &n 50 000 kronor och som mest

100 000 kronor och s8 vidare till och med mer &n 950 000 kronor och som mest 1 000 000 kronor. Linjen och
ekvationen visar det skattade linjara sambandet mellan I6neniva och nettobidrag (R? = 0,22), se fotnot 24.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

23 Det bor noteras att dessa skillnader inte enbart speglar skillnader i I6nenivd, utan dven kan bero p3
variationer i antalet arbetade timmar under &ret. Dartill kan skillnader i den demografiska sammansattningen
mellan grupperna - sdsom 3lder, utbildningsniva och vistelsetid i Sverige - bidra till den observerade
I6neinkomstférdelningen.

24 En linjar regression for inrikes fodda i 8ldern 20-64 &r visar pd ett starkt linjart samband mellan I6neinkomst
och nettobidrag, dar nettobidrag = —213 000 kronor + 1,17 - /6neinkomst. For varje extra krona i I6neinkomst
6kar nettobidraget alltsd med i genomsnitt 1,2 kronor och fér personer i 3ldersgruppen utan léneinkomst &r
nettobidraget —213 000 kronor. Koefficienterna &r statistiskt signifikanta och R? = 0,22 (se &ven diagram 17).
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VISTELSETID OCH NETTOBIDRAG FOR OLIKA URSPRUNGSLANDER

Som framgick av avsnitt 3 har invandringen till Sverige dominerats av olika ursprungs-
linder under olika perioder. For flyktingar finns det ett tydligt samband mellan
genomsnittlig vistelsetid och nettobidrag per ursprungsland (se diagram 18). Flyktingar
fran linder som dominerade flyktinginvandringen f6r 25-35 ar sedan, sdsom forna
Jugoslavien och Chile, har i genomsnitt ett positivt nettobidrag. Didremot bidrar
flyktingar fran exempelvis Syrien, som har kortare genomsnittlig vistelsetid,
forttarande negativt till de offentliga finanserna. Detta samband 4r dock inte helt
linjdrt, och nettobidraget kan variera dven mellan linder med liknande vistelsetid. Till
exempel dr nettobidraget for flyktingar fran Syrien betydligt mer negativt dn
nettobidraget for flyktingar fran Afghanistan, trots att deras genomsnittliga vistelsetid
ar snarlik. En delf6rklaring dr att andelen barn, unga och ildre ir storre bland
flyktingar fran Syrien, vilket paverkar deras nettobidrag till de offentliga finanserna.

For utrikes fédda utan flyktingbakgrund dr sambandet snarare det omvinda, det vill
sdga nettobidraget per person tenderar att minska med vistelsetiden, 4ven om detta
samband dr mindre tydligt (se diagram 19). Det finns dtminstone tva viktiga faktorer
som ligger bakom denna negativa relation. Fér det f6rsta har merparten av de
arbetskraftsinvandrare som anlinde fran Finland och de 6vriga nordiska linderna pa
1960- och 1970-talet nu uppnitt pensionsaldern, vilket paverkar nettobidragen
negativt. For det andra har den senaste tidens arbetskraftsinvandring frain méinga
linder, sirskilt frin Indien, i genomsnitt relativt hdga 16ner.

Diagram 18 Nettobidrag per person 2022 for flyktingar efter fodelseland och
vistelsetid
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Anm. Vistelsetid avser genomsnittligt antal &r sedan bosattning for respektive fodelseland eller grupp.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 19 Nettobidrag per person 2022 for o6vriga utrikes fodda efter
fodelseland och vistelsetid
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Anm. Vistelsetid avser genomsnittligt antal &r sedan bosattning for respektive fodelseland eller grupp. Ovriga
Norden exkluderar Finland; Ovriga Vésteuropa avser Belgien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Nederldnderna,
Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike; US/CA/AU/NZ avser USA, Kanada,
Australien och Nya Zeeland; NMS 2004~ avser de nya medlemsstater som anslét sig till EU 2004 eller 2007,
men omfattar endast individer som invandrade fr&n och med 2004. Indien 2000~-, Kina 2000~ och Thailand
2000~ avser utrikes fodda fran respektive land fr&n och med &r 2000.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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6 Nettobidrag till de offentliga finanserna
1983-2022

Detta avsnitt redovisar de berdknade nettobidragen f6r utrikes och inrikes f6dda till
den offentliga sektorn under perioden 1983-2022. Syftet dr att visa hur nettobidragen
har varierat 6ver tid samt att belysa de faktorer som haft storst betydelse fér
utvecklingen. Det finns ett flertal faktorer som kan paverka nettobidragen Gver tid,
inklusive férindringar i vilfardssystemen, konjunkturella variationer och migrations-
politiken. I denna specialstudie ligger fokus pa betydelsen av demografiska
forindringar och férindringar i anknytningen till arbetsmarknaden bland frimst
utrikes fédda.

NETTOBIDRAG PER PERSON

I diagram 20 redovisas nettobidragen per person som andel av BNP per invdnare
1983-2022, uppdelat p4 inrikes fédda och utrikes fédda samt undergrupperna
flyktingar och 6vriga utrikes f6dda. Mittet relaterar omférdelningen genom de
offentliga finanserna till virdet av produktionen per invinare i landet, vilket
underlittar jimforelser mellan olika grupper och 6ver tid. Ett alternativ, {Or att
underlitta jaimforelser Gver tid, hade varit att redovisa nettobidragen per person i fasta
priser. Genom att relatera nettobidraget till BNP per invanare fir man dock ett bittre
matt pa hur mycket resurser som omférdelas i férhallande till samhillets
genomsnittliga resurser.2s

Det genomsnittliga nettobidraget bland utrikes f6dda har férindrats betydligt under
de 40 aren fram till 2022. Under storre delen av 1980-talet var de utrikes féddas
nettobidrag positivt. En viktig forklaring till detta dr att den utrikes fédda
befolkningen da dominerades av arbetskraftsinvandrare frain Norden och andra delar
av Visteuropa.2 Dessa var huvudsakligen i arbetsfor alder och hade en hég
sysselsittningsgrad. Under senare delen av 1980-talet 6kade invandringen av frimst
flyktingar, vilket gradvis ledde till en storre andel nyanlinda med svagare anknytning
till arbetsmarknaden. Detta bidrog till att det genomsnittliga nettobidraget minskade.
Nedgangen var sirskilt tydlig 1994-1995 i samband med den kraftigt 6kande
flyktinginvandringen frin forna Jugoslavien. Parallellt intriffade 1990-talets
ckonomiska kris, vilket resulterade i hg arbetslshet och férsvirade etableringen pa
arbetsmarknaden. Samtidigt nddde en allt stérre del av 1950- och 1960-talets
arbetskraftsinvandrare pensionsildern, vilket innebar hégre pensionsutbetalningar och
ligre skatteinbetalningar frin gruppen 6vriga utrikes f6dda. Sammantaget bidrog dessa
faktorer till att nettobidraget fran utrikes f6dda minskade under denna period. Som
lagst, 4r 1995, uppgick nettobidraget per utrikes £f6dd till runt —12 procent av BNP per
invinare, medan det for flyktingar var nira —40 procent av BNP per invanare.
Omférdelningen till en genomsnittlig utrikes f6dd person 1995 motsvarade dirmed 12
procent av produktionen per invanare i Sverige detta ar.

25 Framfor allt tas hansyn att produktiviteten och darmed det ekonomiska vélstdndet sett i ett langre perspektiv
har dkat.

26 Andelen utrikes fédda som var fédda i Norden uppgick 1980 till 54 procent och andelen fédda i évriga lander
som ing8r i nuvarande EU-omradet uppgick till 23 procent.
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Diagram 20 Nettobidrag per person efter fodelseregion och grund fér boséattning
Procent av BNP per invanare
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Efter den kraftiga nedgingen under 1990-talet bérjade nettobidraget bland flyktingar
aterhdmta sig frin mitten av 1990-talet och in i 2000-talet, dven om det fortsatt var
negativt. Denna utveckling drevs i huvudsak av tva faktorer. For det forsta hade en
vixande andel av gruppen lingre vistelsetid i Sverige och dirmed starkare anknytning
till arbetsmarknaden. Detta férklaras delvis av att flyktinginvandringen under denna
period var relativt lag, vilket innebar att andelen nyanlidnda med kort vistelsetid
minskade. F6r det andra etablerade sig flyktingar frin forna Jugoslavien relativt snabbt
pé arbetsmarknaden. Aslund m.fl. (2023) visar att denna grupp etablerade sig snabbare
pé arbetsmarknaden dn andra flyktinggrupper, déribland flyktingar fran Iran, Irak och
Afrikas horn. Det gillde bide min och kvinnor. Fér min lag sysselsittningsgraden f6r
flyktingar fran forna Jugoslavien dessutom under flera ar till och med hogre dn f6r
utrikes fédda frin EU och USA. Aven om skillnaderna minskade 6ver tid, bidrog den
starka etableringen till ett positivt arbetsmarknadsutfall under perioden. Sammantaget
bidrog dessa tva faktorer till ett hégre — om 4n fortsatt negativt — genomsnittligt
nettobidrag bland flyktingar.

Frin borjan av 2000-talet till omkring 2010 6kade flyktingarnas genomsnittliga
nettobidrag gradvis, om dn i lingsammare takt 4n under 1990-talet. Denna utveckling
berodde bland annat pa det fortsatt relativt laga inflédet av flyktingar under bétjan av
2000-talet samt pa att manga av de flyktingar som kom som barn och unga under
1990-talets flyktingvig nu hade natt arbetsfor dlder (se diagram 22).

I samband med flyktingkrisen 2015—2016 minskade det genomsnittliga nettobidraget
bland personer med flyktingbakgrund avsevirt. Minskningen per person var dock inte
lika stor som under 1990-talets flyktingvag. En viktig forklaring till detta 4r att det vid
tidpunkten f6r 2015-2016 ars flyktinginvandring redan fanns ett betydligt storre antal
personer med flyktingbakgrund 1 landet, till f6ljd av tidigare ars infléden. Nir de
offentligfinansiella utgifterna dkade till f6ljd av den nya invandringen férdelades dessa
pé en storre grupp av individer, vilket bidrog till att minskningen av nettobidraget per
person blev mindre dn pa 1990-talet. Sedan 2017 har det genomsnittliga nettobidraget
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bland personer med flyktingbakgrund successivt 6kat. Denna utveckling kan dels
forklaras av att flyktinginvandringen under perioden varit relativt ldg, dels av att
nyanlidnda flyktingar gradvis etablerat sig pa arbetsmarknaden.”

Under 2010-talet 6kade dven det genomsnittliga nettobidraget f6r Gvriga utrikes
fédda. En bidragande faktor var den vixande invandringen av hégkvalificerad
arbetskraft, sdrskilt fran Indien (Statistiska centralbyran 2024). Dessutom ledde det
stora antalet utrikes fodda i arbetsfor dlder, 1 kombination med att allt firre aldre frin
1950- och 1960-talets arbetskraftsinvandring kvarstod i befolkningen, till att andelen
utrikes fédda i arbetsfor dlder gradvis 6kade under decenniet. Som en f6ljd blev 6vriga
utrikes f6ddas nettobidrag positivt igen 2017, £6r férsta gangen sedan 1990.

NETTOBIDRAG SOM ANDEL AV BNP

Invandringens paverkan pd de offentliga finanserna 1983-2022 iterspeglas dven i
nettobidraget fran utrikes f6dda som andel av BNP (se diagram 21). Flyktinggruppens
nettobidrag minskade markant mellan 1983 och 1995, sirskilt i samband med inflédet
av flyktingar frin forna Jugoslavien 1994-1995, men édterhimtade sig fram till 2002.
Direfter férblev nettobidraget frin flyktingar relativt stabilt, under ett decennium,
frimst pd grund av ldgre flyktinginvandring. Under 2010-talet minskade nettobidraget
aterigen till f6ljd av att den stora flyktinginvandringen 2015-2016 ledde till att den
genomsnittliga vistelsetiden i1 Sverige sjonk, 4ven om nedgdngen inte var lika kraftig
som under 1990-talet.

For 6vriga utrikes f6dda var utvecklingen mer stabil. Under stérre delen av 1980-talet,
da invandringen dominerades av arbetskraftsinvandrare frin Norden och Visteuropa,
var nettobidraget positivt. Direfter sjonk bidraget i takt med att en allt stérre andel
nidde pensionsaldern. Efter 2011 steg nettobidraget markant, drivet av en 6kad
hégutbildad arbetskraftsinvandring och stark efterfragan pa arbetskraft inom vissa
sektorer, tillsammans med en allt hogre andel 1 arbetsfér alder.

27 Konjunkturinstitutet (2023) analyserar sysselsattningsuppgdngen bland utrikes fédda under perioden 2019-
2023. Enligt analysen &r lédngre vistelsetid en viktig forklaring till kningen av sysselsattningen bland personer
fodda i Afrika och Asien, frén vilka flyktinginvandringen under 2010-talet dominerat. Samtidigt visar analysen
ocks8 att sysselsattningsékningen inom denna grupp har varit kraftigare &n vad som enbart kan férklaras av
vistelsetid, utbildningsnivd och demografiska faktorer. Studien visar ocksd att sysselsattningsokningen frén
denna grupp har koncentrerats till de lagst betalda jobben.
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Diagram 21 Nettobidrag efter fodelseregion och grund fér bosattning
Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

DEMOGRAFISKA FORANDRINGARS BETYDELSE FOR NETTOBIDRAGEN

Forindringar i den demografiska sammansittningen har haft stor betydelse f6r
utvecklingen i nettobidragen 6ver tid. Diagram 22 visar f6rsorjningskvoten, det vill
sdga andelen barn (0-19 ar) och éldre (65 4r och 6ver) i relation till befolkningen i
arbetsfor alder (20—64 ar), for inrikes fodda, utrikes fédda, samt uppdelat pa flyktingar
och 6vriga utrikes f6dda under perioden 1983-2022. Diagram 23 visar nettobidraget
per person for personer i yrkesverksam élder (20—64 ar) f6r dessa grupper uttryckt
som andel av BNP per invanare.

Bland inrikes f6dda har nettobidraget minskat under det senaste decenniet. Denna
utveckling kan delvis férklaras av en stigande f6rs6tjningskvot, framfor allt som en
t6ljd av en 6kad andel éldre (se dven dldrekvoten i diagram 38 1 bilaga 4). Intressant
nog har nettobidraget per person i arbetstér dlder f6r inrikes fodda varit stabilt, vilket
indikerar att férdndringar i dldersstrukturen kan vara en viktig delférklaring till det
sjunkande nettobidraget.

For 6vriga utrikes fédda 6kade f6rsérjningskvoten successivt fran 1980-talet fram till
bérjan av 2000-talet. Detta berodde frimst pa en 6kande dldrekvot, medan
yngrekvoten lag pa en 1 stort sett konstant niva. Den stigande f6rsorjningskvoten
bidrog till att det samlade nettobidraget f6r gruppen minskade. Samtidigt minskade
dven nettobidraget per person i arbetstor dlder, vilket ytterligare f6rsvagade det totala
bidraget i gruppen.

Bland flyktingar 6kade forsérjningskvoten patagligt under 1990-talet, till £6ljd av en
stor andel barn bland de flyktingar som anlinde frin bland annat forna Jugoslavien. 1
takt med att dessa barn blev dldre och intrddde pa arbetsmarknaden forbittrades
nettobidraget f6r hela gruppen. Bidraget Skade ocksé som ett resultat av 6kad
arbetsmarknadsetablering bland flyktingar i arbetsfor alder. Ett liknande ménster
noterades efter flyktingkrisen 2015-2016, da forsorjningskvoten tillfilligt steg i
samband med en 6kad andel barn bland de nyanlinda.
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Diagram 22 Forsorjningskvot efter fodelseregion och grund foér bosattning
Procent
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Anm. Forsoérjningskvoten &r berédknad inom respektive grupp som summan av befolkningen i &ldern 0-19 och i
dldern 65+ ar som procentandel av befolkningen i aldern 20-64 &r.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 Nettobidrag per person i dldern 20-64 ar efter féodelseregion och
grund for bosattning

Procent av BNP per invénare
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.

36



7 Framskrivningar till 2060

I detta avsnitt presenteras framskrivningar av nettobidrag frin utrikes fédda fram till
2060. Framskrivningarna omfattar dels de drygt 2 miljoner utrikes f6dda som var
bosatta i Sverige 2022, dels utrikes f6dda som i olika scenarier antas bositta sig i
Sverige under framskrivningsperioden.

Underlaget f6r framskrivningarna baseras pa historiska nettobidrag frin utrikes fédda,
uppdelade efter kombinationer av grund f6r bosittning, fédelseland och vistelsetid i
Sverige. Framskrivningarna dr férenklade och ingen hinsyn tas exempelvis till den
demografiska utvecklingen bland inrikes f6dda, produktivitetsutveckling i ekonomin
eller mojliga offentligfinansiella obalanser. Inte heller beaktas eventuell samverkan
mellan invandringen och dessa faktorer.

Framskrivningarna stricker sig till 2060 och metoden som anvinds ér relaterad till
Ruist (2018). Resultaten uttrycks som andel av BNP, ddr framskrivningarna av BNP dr
himtade frin Hallbarhetsrapporten 2025 (Konjunkturinstitutet 2025b). Implicit antas
dirmed att varken invandringens omfattning eller sammansittning paverkar BNP.

Det dr viktigt att understryka att osikerheten i denna typ av framskrivningar ar
betydande. Ju lingre fram i tiden framskrivningarna stricker sig, desto mer pdverkas
de av de antaganden som gjorts. Resultaten bor dirfor inte tolkas som prognoser utan
som illustrativa rikneexempel, vilkas huvudsakliga syfte dr att belysa mojliga
konsekvenser for nettobidragen i olika scenarier.

BASSCENARIO

Invandringen till Sverige antas i basscenariot utvecklas i linje med Statistiska
centralbyrins befolkningsprognos f6r 2025-2034 fran april 2025. Det antas att

76 000 utrikes f6dda arligen bositter sig i Sverige, varav 10 000 flyktingar och

66 000 Gvriga utrikes f6dda (se tabell 4). Utrikes f6dda antas utvandra frin Sverige
enligt historiskt observerade monster, dér flyktingar i storre utstrickning dn Gvriga
utrikes fédda stannar kvar i landet till pensionsaldern.

Tabell 4 Antagen &rlig invandring i basscenario efter grund for bosattning och
kategori

Antal personer

Basscenario

Flyktinginvandring 10 000
Ovrig invandring 66 000
Total invandring 76 000

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 24 visar nettobidraget f6r utrikes f6dda i basscenatiot. Nettobidraget, som
for 2022 uppgick till 0,1 procent av BNP, 6kar i framskrivningarna till 0,9 procent
2030 och 2,9 procent 2060. Det innebir att nettobidraget som andel av BNP i
scenariot blir hégre 4n under hela perioden 1983-2022. Denna forindring speglar de
senaste arens invandringsmonster, som 1 basscenariot antas vara av langsiktig karaktir.
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Diagram 24 Framskrivna nettobidrag frdn utrikes fodda i basscenario efter grund
for bosattning

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

En avgdrande faktor bakom den positiva utvecklingen i basscenariot dr den 6kade
andelen hégkvalificerad arbetskraftsinvandring frin exempelvis Indien. Denna grupp
har de senaste dren uppvisat betydligt hdgre positiva nettobidrag dn andra grupper.
Aven den relativt begrinsade flyktinginvandringen under framskrivningsperioden
bidrar i viss man till resultaten.

For personer med flyktingbakgrund 6kar nettobidraget i takt med att allt fler etablerar
sig pa arbetsmarknaden. Frin negativa nivier i botjan av framskrivningen stiger
nettobidraget till sitt hogsta virde pa 0,2 procent av BNP ar 2041. Direfter minskar
det gradvis och uppgar till —0,4 procent 2060 (se diagram 24). Fér 6vriga utrikes
fédda ir nettobidraget genomgaende starkt positivt under hela framskrivnings-
perioden. Aven i denna grupp ses dock en viss nedgang mot slutet av framskrivnings-
perioden, 1 takt med att en allt storre andel uppnér pensionsaldern.

HOGRE OCH LAGRE INVANDRING

Tva alternativscenarier illustrerar betydelsen av invandringens storlek. I dessa halls
térdelningen mellan flyktingar och 6vriga invandrade konstant, medan det totala
antalet invandrade justeras. I scenariot med hégre invandring antas den arliga
invandringen av savil flyktingar som 6vriga invandrade vara 20 procent hogre 4n i
basscenariot, medan den i scenariot med ligre invandring antas vara 20 procent lagre.
Pa kort sikt, inom en tiodrsperiod, har férindringarna en begrinsad effekt pa det
totala nettobidraget (se diagram 25). P4 lingre sikt blir skillnaderna dock mer pétagliga.
Med en hogre invandring 6kar nettobidraget som andel av BNP markant, och ar 2050
beriknas det vara 0,5 procentenheter higre 4n i basscenariot. Aterigen drivs resultaten
1 stor utstrickning av invandringen av hogkvalificerad arbetskraft.
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Diagram 25 Framskrivna nettobidrag fran utrikes fodda i scenarier med olika stor
invandring

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

HOGRE OCH LAGRE ANDEL FLYKTINGAR

Dessa scenarier illustrerar betydelsen av andelen flyktingar. I basscenariot bestir den
arliga invandringen pd 76 000 personer av 10 000 flyktingar (se tabell 4), medan den i
scenariot med hogre andel flyktingar bestar av 15 000 flyktingar och i scenariot med

ligre andel flyktingar bestdr av 5 000 flyktingar.

Nir invandringens flyktingandel dndras avviker nettobidragen fran basscenariot
forhallandevis snabbt (se diagram 26). Ar 2027 4r nettobidraget fér utrikes fodda i
scenariot med en hégre andel flyktingar 0,1 procentenheter ligre som andel av BNP
jamfoért med basscenariot, medan det i scenariot med en ldgre andel 4r 0,1 procent-
enheter hogre. I slutet av framskrivningarna har skillnaderna vuxit sa att nettobidraget
for utrikes f6dda i scenariot med hégre andel flyktingar 4r 0,3 procentenheter ligre dn
1 basscenariot, medan det i scenariot med ldgre andel i stillet 4r 0,3 procentenheter
hogre.
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Diagram 26 Framskrivna nettobidrag fran utrikes féodda i scenarier med olika
andel flyktingar

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

TIDIGARE ARS SAMMANSATTNING

Detta scenario belyser betydelsen av invandringens sammansittning. Medan
basscenariot ir i linje med invandringen i Statistiska centralbyrins befolkningsprognos,
ir detta scenario tinkt att aterspegla invandringens sammansittning fram till och med
flyktingkrisen 2015-2016 — nidrmare bestdmt perioden 2000-2016. Invandringens
storlek dr ungefir densamma som i basscenariot, men andelen flyktingar dr mer dn
dubbelt si stor (se tabell 5). Samtidigt antas en annan sammansittning av évriga
invandrade, dir invandringen av hégkvalificerad arbetskraft blir avsevirt ligre. Det
totala nettobidraget f6r 6vriga utrikes f6dda blir sdledes ligre bade till f6ljd av att
nettobidraget per person minskar och av att antalet Gvriga utrikes f6dda minskar.

Tabell 5 Antagen invandring i basscenario och scenario med tidigare ars
sammansadattning efter grund for bosattning och kategori

Antal personer

Basscenario Tidigare drs sammanséttning

Flyktinginvandring 10 000 24 000
Ovrig invandring 66 000 51 500
Total invandring 76 000 75 500

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Scenariot innebir att nettobidraget frin utrikes f6dda som andel av BNP 6kar till
1,8 procent 2052, jimfért med 2,9 procent i basscenariot (se diagram 27). Det dr en
betydande skillnad och férklaras dels av den hogre flyktinginvandringen i scenariot
med tidigare drs sammansittning, dels av den férhallandevis laga invandringen av

hogkvalificerad arbetskraft.
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Diagram 27 Framskrivna nettobidrag frdn utrikes fodda i basscenario och
scenario med tidigare drs sammansittning
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

SNABBARE OCH BATTRE ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN FOR
FLYKTINGAR

Dessa scenarier illustrerar betydelsen av flyktingars etablering pa den svenska
arbetsmarknaden.

I det forsta scenatiot (Snabbare etablering”) antas etableringen pa arbetsmarknaden
av flyktingar ga ett dr snabbare. I det andra scenariot ("Bittre etablering”) blir
flyktingars etablering pd arbetsmarknaden i stillet bittre i bemirkelsen att fler blir
sysselsatta och/eller de sysselsatta far hdgre l6neinkomst.2s

Eftersom flyktingars nettobidrag dr negativt och férhallandevis stort innan de
etablerar sig pa arbetsmarknaden, innebir en férkortning av etableringstiden, som i
det forsta scenariot, att nettobidraget 6kar (se diagram 28). Aven en férbittrad
etablering av flyktingar pa arbetsmarknaden innebir att nettobidraget 6kar. Da
flyktinginvandringen utgdr en relativt liten andel av den totala invandringen paverkas
de utrikes f6ddas samlade nettobidrag dock endast i begrinsad utstrickning. Nar
utvecklingen sitts 1 férhallande till gruppen flyktingars nettobidrag dr den ddremot
betydande (se diagram 29). I scenariot med snabbare etablering 6kar nettobidragen
initialt mer 4n bade basscenariot och scenariot med bittre etablering. Men fran 2035
blir effekten av bittre etablering storre dn den av snabbare etablering. I scenariot med
snabbare etablering dr flyktingars nettobidrag som andel av BNP 0,1 procentenheter
hogre dn 1 basscenariot 2060, medan det i scenariot med bittre etablering ér

0,2 procentenheter hogre.

28 Konkret antas att nettobidraget for olika delkategorier av flyktingar gradvis ndrma sig den delkategori fér
vilken de hogsta nettobidragen uppmatts.
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Diagram 28 Framskrivna nettobidrag fran utrikes fodda i basscenario och
scenarier med snabbare och battre arbetsmarknadsetablering av flyktingar

Procent av BNP
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 29 Framskrivna nettobidrag fran flyktingar i basscenario och scenarier
med snabbare och bdttre arbetsmarknadsetablering av flyktingar
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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8 Livscykelkalkyler

I avsnitt 6 redovisades de utrikes féddas nettobidrag till de offentliga finanserna f6r
olika 4r, baserat pd ett tvirsnitt av den utrikes f6dda befolkningen. Detta ger en
6gonblicksbild av nettobidragen f6r de olika dren. Eftersom utrikes fé6dda rdknas thop
utan att beakta vare sig vistelsetid eller dlder, sdger resultaten dock relativt lite om hur
de invandrade forvintas paverka de offentliga finanserna 6ver tid. Nettobidragen till
de offentliga finanserna kan variera betydligt 6ver en individs liv. For att forstd de
samlade offentligfinansiella bidragen f6r invandrade 6ver tid kan i stillet
livscykelkalkyler anvindas (se Storesletten 2003 och Ruist 2018).20 Livscykelkalkyler
analyserar nettobidragen for utrikes f6dda, frin och med det ar de bositter sig i
Sverige och 6ver hela deras édterstiende livstid. Genom att diskontera och summera
framtida férvintade nettobidrag, kan ett sammanlagt nettobidrag till de offentliga
finanserna vid tidpunkten f6r invandring berdknas. Dessutom kan det motsvarande
férvintade 4rliga nettobidraget berdknas i form av ett annuitetsvirde. Analysen gors
tor utrikes f6dda, samt undergrupperna flyktingar och 6vriga utrikes f6dda. Det dr
viktigt att understryka att denna typ av berdkningar bygger pi flera antaganden om
framtiden, exempelvis om sysselsittning, inkomstnivaer och vilfirdskonsumtion,
vilket innebdr att berdkningarna dr férenade med stor osikerhet.

I diagram 30 redovisas de férvintade nettobidragen till de offentliga finanserna f6r
utrikes f6dda vid olika vistelsetider. Med forvantade nettobidrag avses att berdkningarna
tar hansyn till att individer kan komma att atervandra eller avlida innan de vistats i
landet samtliga 102 4r som kalkylen beaktar.? Nettobidragen f6r vatje vistelsesar har
sdledes viktats med sannolikheten att individen vid det tillfillet dr vid liv och bosatt i
Sverige.

For flyktingar dr det foérvintade nettobidraget kraftigt negativt under de férsta dren
efter ankomst till Sverige. Det forbittras darefter relativt snabbt, men blir positivt
forst efter ca 15 ar och nar sin hégsta niva efter ungefdr 30 ar. Direfter minskar
nettobidraget gradvis i takt med att en vixande andel nar pensionséldern, och blir
negativt efter ca 40 ar.

For 6vriga utrikes f6dda dr det férvintade nettobidraget positivt redan under de f6rsta
fem aren efter invandring. Det 6kar dérefter successivt och nar sin hégsta nivé

29 Metoden som anvands har &r narmast relaterad till Ruist (2018). Det finns tvd huvudsakliga skillnader
jamfort med Ruist (2018). For det forsta anvande den tidigare studien, som enbart analyserade flyktingar, en
metod dar flyktingars framtida nettobidrag skrevs fram utifrén historiska ménster per fodelseland i upp till

30 &r efter invandring. I denna specialstudie tillampas ett motsvarande antagande endast under de férsta

8 &ren, varefter nettobidragen for flyktingar fran olika fodelseldnder antas konvergera mot en skattad
nettobidragskurva for flyktingar (motsvarande metod anvands fér évriga utrikes fddda). Anledningen ar att de
invandrade fran lander som Syrien, Eritrea, Somalia och Afghanistan har forandrats avsevart dver tid, vilket
forsvarar jamforelser med tidigare invandrade grupper fran samma lander. For det andra, anvander denna
specialstudie ett mer empiriskt underbyggt satt for att konstruera den skattade nettobidragskurvan, sarskilt
efter pensionsdldern. Sammantaget innebér detta, tillsammans med att nettobidragen under senare 8r har varit
mindre negativa for flyktingar, att flyktingars nettobidrag 6ver livscykeln i denna specialstudie &r n8got hogre
an i Ruist (2018). Darmed blir de berdknade nuvardena for flyktingars nettobidrag i denna specialstudie mindre
negativa.

30 pet framg&r exempelvis att det forvantade nettobidraget 60 &r efter invandring uppgar till

ca —50 000 kronor. For en utrikes fodd person som faktiskt har vistats i landet och Gverlevt i 60 ar &r det
faktiska nettobidraget det dret dock betydligt mer negativt. Skillnaden forklaras av att det férvéntade
nettobidraget multiplicerar det faktiska nettobidraget med sannolikheten (som &r lagre &n 1) att individen &r i
landet och har éverlevt 60 8r efter invandring. Diagrammet illustrerar darmed det obetingade vantevardet av
nettobidragen.
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omkring 25 ar efter ankomst. Direfter minskar nettobidraget gradvis och blir negativt
efter ca 40 ar.

For bada grupperna gar de forvintade nettobidragen gradvis mot noll efter 65 ars
alder, i takt med att allt firre finns kvar i gruppen da de avlidit eller dtervandrat.

Utvecklingen for utrikes f6dda som helhet speglar i hég grad utvecklingen f6r
gruppen 6vriga utrikes f&dda, eftersom denna grupp utgdr den dominerande delen av
invandringen — nistan 90 procent av det totala antalet.

Diagram 30 Forvantade nettobidrag for utrikes fodda efter grund for bosadttning
och vistelsetid

Tusental kronor, fasta priser

200 200
100 100
0 0
-100 -100
-200 -200
-300 -300
-400 -400
-500 f f f f f f f f f f -500
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Vistelsetid

—Utrikes fddda —Flyktingar —Ovriga utrikes fédda

Anm. Nettobidragen &r angivna i 2022 &rs prisniva. Grupperna &r viktade som i framskrivningarnas basscenario
baserat pa fodelseland och grund for boséttning (se avsnitt 7). Nettobidragen vid varje given vistelsetid
diskonteras med sannolikheten att individen &r bosatt i landet och vid liv. Diagrammet redovisar sdledes det
skattade obetingade véantevardet for nettobidragen vid olika vistelsetider, dar hansyn tagits till atervandring och
mortalitet.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Tabell 6 redovisar det férvintade nettobidragets diskonterade nuvirde samt
motsvarande annuitetsvirde per person for utrikes fédda, uppdelat pa flyktingar och
6vriga invandrade. Baskalkylen baseras pd en kalkylrinta om 1,5 procent. Tabellen
redovisar dven berdkningar f6r kalkylrintorna O respektive 3 procent, for att belysa
hur resultaten paverkas av olika diskonteringsantaganden.

Det sammanvigda diskonterade nuvirdet av det férvintade nettobidraget for samtliga
utrikes fodda uppgir till 1,5 miljoner kronor per person 1 baskalkylen. Det innebir att
en genomsnittlig utrikes f6dd, sett 6ver hela livscykeln, genererar ett positivt
nettobidrag till de offentliga finanserna om 1,5 miljoner kronor.

Det finns dock tydliga skillnader mellan olika invandringskategorier. For 6vriga utrikes
fodda dr det diskonterade nuvirdet visentligt hégre, nira 1,9 miljoner kronor i
baskalkylen. For flyktingar dr nettobidraget diremot negativt och uppgar till nirmare
—1 miljon kronor.
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Nuvirdesberikningar kan vara svira att tolka och férhilla sig till, eftersom det 4r det
sammantagna nettobidraget berdknat 6ver hela livscykeln. For att underlitta
tolkningen har nuvirdet dirfér omriknats till ett annuitetsvirde, vilket speglar det
genomsnittliga arliga nettobidraget under individens kvarvarande livslingd.

For utrikes f6dda som helhet uppgar annuitetsvirdet i baskalkylen till 39 000 kronor
per ar. Det innebdr att den genomsnittliga utrikes f6dda personen, sett 6ver hela
livscykeln, bidrar med nistan 40 000 kronor per ar till de offentliga finanserna. Aven
hir framtrider tydliga skillnader mellan grupperna: For 6vriga utrikes fédda dr
annuitetsvirdet omkring 50 000 kronor per dr, medan det for flyktingar dr negativt
och uppgar till —25 000 kronor per dr. Omfdrdelningen via de offentliga finanserna till
en genomsnittlig flykting motsvarar dirmed ett arligt nettounderskott pa

25 000 kronor under livscykeln.

Tabell 6 Nettobidragets diskonterade nuviarde och annuitetsvarde for utrikes
fodda efter kalkylrdnta och grund for boséattning

Tusental kronor och tusental kronor per ar

Diskonterat nuvarde Annuitetsviarde
0 % 1,5 % 3 % 0 % 1,5 % 3 %
Utrikes fodda 1516 1521 1273 25 39 46
Flyktingar -1 648 —-988 -857 =27 =25 -31
Ovriga utrikes fédda 1995 1902 1596 33 48 58

Anm. Det diskonterade nuvardet mater det forvéantade sammanlagda nettobidraget under den 3terstdende
livstiden i Sverige for respektive grupp beréknat fran tidpunkten fér invandring. Annuitetsvardet anger det
konstanta &rliga nettobidraget for respektive grupp under den férvantade livstiden som motsvarar det
diskonterade nuvardet. Beloppen ar angivna i 2022 8rs prisniva. Kalkylrantorna &r avrundad genomsnittlig real
ranta, beraknad som tiodrig statsobligationsrénta deflaterad med KPI, 2025-2060 fran Konjunkturinstitutet
(2025b) plus/minus 1,5 procentenheter. Grupperna ar viktade som i framskrivningarnas basscenario.
Annuitetsvirdena ar beradknade utifrdn en kvarvarande livslangd p& 60 &r.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 1 Fordelningen av offentliga inkomster
och utgifter pa individniva

I denna studie analyseras det offentligfinansiella nettobidraget frin den utrikes f6dda
befolkningen. Med nettobidrag avses skillnaden mellan de skatteintikter som det
offentliga erhaller fran en viss grupp och de offentliga utgifter som riktas till samma

grupp.

Vissa inkomst- och utgiftsposter kan berdknas direkt, medan andra kriver
fordelningsantaganden. Hur detta gbrs beskrivs mer detaljerat i denna bilaga. De
poster som enklast kan berdknas pd individnivé dr direkta skatter och transfereringar,
eftersom dessa transaktioner registreras i Inkomst- och taxeringsregistret. Indirekta
skatter, sdsom arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter, kan hirledas till individer
eller hushill dven om de inte registreras pd individnivd. P4 motsvarande sitt kan
offentlig konsumtion inom skola, vard och omsorg i stor utstrickning kopplas till
individer, men sidan information finns inte tillginglig i de register som studien
anvinder. I dessa fall gbrs olika antaganden for att férdela inkomster och utgifter pd
individniva.

Vissa delar av den offentliga konsumtionen, exempelvis utgifter f6r infrastruktur, 4r
kollektiva till sin natur och kan inte meningsfullt férdelas pa enskilda individer. For
dessa poster férdelas utgifterna lika 6ver befolkningen.

Studien tillimpar den metodik som anvinds i en stor del av forskningen pa omridet
(se t.ex. Rowthorn 2008, Preston 2014, Ruist 2017). Offentliga inkomster och utgifter
summeras 6ver individer och grupper i befolkningen, baserat pa observerade data
samt, ddr sd krivs, kompletterande antaganden.

Det bér framhdllas att de beriknade nettobidragen endast beaktar direkta in- och
utbetalningar kopplade till utrikes f6dda. I praktiken kan invandring ha vidare effekter,
exempelvis genom paverkan pa arbetsmarknaden, arbetsproduktivitet, eller férindrade
incitament for inrikes f6ddas utbildning, familjebildning och utvandring. Det dr dock
inte uppenbart i vilken riktning och omfattning dessa faktorer paverkar de offentliga
finanserna. Eftersom indirekta effekter av detta slag dr svéra att mita tas inte hdnsyn
till dylika i denna studie, 1 likhet med den stérre delen av forskningslitteraturen
(Rowthorn 2008, Preston 2014, Ruist 2017).

Offentliga inkomster

TOTALA SKATTEINKOMSTER

De totala skatteinkomsterna definieras som den offentliga sektorns inkomster frin
skatter och avgifter och himtas fran nationalrikenskaperna (SCB) for perioden 1983—
2005 och fran Ekonomistyrningsverkets sammanstillningar f6r aren 2006—2022.

DIREKTA SKATTER

Uppgifter om individers inbetalda direkta skatter himtas fran Inkomst— och
taxeringsregistret.
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ARBETSGIVARAVGIFTER

Totalinkomster fran arbetsgivaravgifter himtas frin Ekonomistyrningsverket. For
brutna rikenskapsar anvinds medelvirden av de tva rikenskapsar som ingar i
respektive kalenderar. De totala inkomsterna férdelas 6ver befolkningen i proportion
till individuella 16neinkomster.

SKATTER PA VAROR OCH TJANSTER

Totalinkomster fran dessa skatter himtas frin Ekonomistyrningsverket. Fér brutna
rikenskapsar anvinds samma metod som for arbetsgivaravgifter. Skatteintikterna
fordelas Gver befolkningen i proportion till individuella disponibla inkomster
(individens inkomster minus direkta skatter).

OVRIGA SKATTEINKOMSTER

Dessa definieras som totala skatteinkomster minus summan av direkta skatter,
arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter. Ovriga skatteinkomster inkluderar
exempelvis skatt pa hushallens kapital, skatt pa foretagsvinster och fastighetsskatt.
Fordelningen sker proportionellt mot individuella 16neinkomster.

Offentliga utgifter

TRANSFERERINGAR

Transfereringar till individer himtas fran Inkomst— och taxeringsregistret. Féljande
bidrag och ersittningar ingir: pensioner, ckonomiskt bistind, arbetsléshetsersittning,
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fértidspension), férildrapenning,
barnbidrag, bostadsbidrag, etableringsersittning och studiemedel netto (utbetalda
bidrag och lin minus aterbetalda ldn). Urvalet begrinsas till transfereringar som
bedéms vara av visentlig betydelse under hela studieperioden.

Pensioner inkluderar folkpension och allmin tilliggspension (ATP) fram till 2002,
samt allmin pension, dldreférsorjningsstéd och dnkepension direfter. Bostadstilligg
f6r pensionirer ingir genomgiende.

UTGIFTER FOR SKOLA OCH BARNOMSORG

For aren 19982022 himtas kommunala utgifter fran databasen Kolada och summeras
till nationella utgifter. Det korrigeras for att enstaka kommuners utgifter saknas for
enskilda ar. Fér 1983-1997, da data saknas, simuleras utgifterna genom att anta att
utgifter per individ i respektive dldersgrupp, som andel av totala skatteintdkter per
invanare, ar desamma som 1998.

Fordelningen sker enligt féljande:

e Barnomsorg fordelas jimnt 6ver alla barn i dldern 1-5 4.
e  Grundskola férdelas jimnt 6ver alla barn 1 dldern 615 ar.
e  Gymnasieskola férdelas jimnt 6ver alla ungdomar i aldern 1618 ar.

Utrikes f6dda tillskrivs halva utgiften det ar de invandrar till Sverige.
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UTGIFTER FOR HALSO- OCH SJUKVARD SAMT OMSORG

Utgifter f6r dldreomsorg och funktionsnedsittning himtas fran Kolada f6r perioden
1998-2022, och hilso- och sjukvard fran 2004-2022. Data summeras till nationella
utgifter.

Fordelningen gors efter dlder, kén och fédelseland enligt den metod som beskrivs av
Flood och Ruist (2015). Utrikes fodda tillskrivs halva utgiften det 4r de invandrar till
Sverige. F6r omsorg om édldre och personer med funktionsnedsittning 1983—-1997
samt hilso- och sjukvard 1983-2003, dir data saknas, uppskattas utgifterna genom att
anta att andelen av totala skatteintikter per invinare motsvarar den forsta tillgingliga
observationen (1998 respektive 2004).

UTGIFTER FOR INTEGRATION AV NYANLANDA FLYKTINGAR

Statliga bidrag till nyanlinda flyktningar antas vara konstanta i férhéllande till totala
skatteintdkter per invdnare baserade pa 2022 ars nivd. For varje nyanlind flykting
beriknas en minadsutgift motsvarande 150 000 kronor / 24 f6r 2022, justerad bakat
enligt skatteintikternas utveckling. Antagandet édr baserat pa att kommunerna 2022
erhéll ett statligt bidrag pd ca 150 000 kronor per nyanlind flykting, avsett att ticka
kostnader under de férsta 24 manaderna.

UTGIFTER FOR RATTSVASENDE OCH ARBETSMARKNADSINSATSER

Utrikes fédda dr 6verrepresenterade 1 statistik 6ver arbetsléshet (Konjunkturinstitutet
2023) och brottslighet (Brottsférebyggande radet 2025). Tidigare svenska studier har
ofta tillimpat schablonmissiga upprikningar av utgifter f6r dessa omraden,
exempelvis genom en enhetlig faktor f6r alla utrikes fédda eller flyktingar.

I denna studie anvinds i stillet en metod som tar hinsyn till skillnader bland utrikes
fédda. Enligt Brottsférebyggande radet (2025) visar flera studier att migranter som har
en starkare anknytning till arbetsmarknaden ocksa uppvisar ligre brottsnivder, oavsett
skil for migration. Aven arbetsmarknadsinsatser har av naturliga skil en nira koppling
till anknytningen till arbetsmarknaden. P4 bakgrund av detta férdelas utgifterna for
rittsvisende och arbetsmarknadsinsatser proportionellt till individers mottagande av
arbetsloshetsersittning och ekonomiskt bistand, inklusive introduktions- och
etableringsersattning.

OVRIGA UTGIFTER

Den offentliga sektorns totala utgifter sitts till att vara lika med totala skatteinkomster.
Ovriga utgifter definieras som totala skatteinkomster minus summan av samtliga
utgiftsposter ovan. De férdelas jamnt 6ver befolkningen. For utrikes f6dda som flyttar
till Sverige under éret reduceras beloppet till hilften.
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Bilaga 2 Tabeller

Tabell 7 Offentliga inkomster och utgifter 2022 efter fodelseregion och grund for
bosdttning

Miljarder kronor

Inrikes Utrikes Ovriga utrikes
fodda fodda Flyktingar fodda
Inkomster 2 022,2 453,7 145,0 308,6
Direkt skatt 728,5 140,3 41,3 99,0
Arbetsgivaravgift 539,9 136,6 45,0 91,6
Skatt pa varor 562,9 128,4 42,9 85,5
Ovrig skatt 190,9 48,3 15,9 32,4
Utgifter 2028,1 447,8 166,7 280,9
Pension 367,1 47,3 10,7 36,5
Transfereringar 798,8 173,2 68,6 104,5
Ekonomiskt bistdnd 4,1 7,6 6,1 1,4
Bostadsbidrag 1,8 2,9 2,1 0,8
Barnbidrag 22,6 10,7 5,0 5,7
Foraldrapenning 24,3 8,2 3,3 4,9
Arbetsloshet 7,8 6,4 3,1 3,3
Sjuk- och
aktivitetsersattning 24,6 6,3 3,1 3,2
Studiemedel (netto) 21,9 7,3 3,8 3,5
Sjukpenning 30,8 7,8 3,1 4,7
Skola och barnomsorg 231,2 26,5 11,8 14,8
Vard och omsorg 429,7 89,5 27,2 62,2
Ovriga utgifter 862,2 227,3 87,2 140,0
Integration 0,0 3,5 3,5 0,0
Réttsvasende/
arbetsmarknad
upprakning 6,0 6,9 4,5 2,4
Ovrigt 856,2 216,9 79,2 137,6
Nettobidrag -5,9 59 -21,7 27,7

Anm. Pension inkluderar bostadstillagg till pensionérer; ekonomiskt bistand inkluderar etableringsersattning och
-tilldgg samt bostadsersattning till nyanldnda flyktingar.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8 Nettobidrag per person, nettobidrag och utrikes fodda efter fodelseland
och &r

Miljarder kronor (*) och tusental kronor (1), fasta priser, respektive tusental personer (#)

Nettobidrag

Nettobidrag (*) per person (1) Befolkning (#)
Fodelseland 1990 2005 2022 1990 2005 2022 1990 2005 2022
Europa
Bosnien och
Hercegovina -1,7 3,6 -31 60 55 61
Danmark 0,8 -1,1 -0,7 17 -25 -18 47 45 40
Finland 6,6 -0,3 -13,7 29 -2 -99 224 189 138
Grekland -0,9 -0,5 -0,1 -64 -49 -5 13 11 21
Italien 0,1 -0,1 0,8 17 -9 49 6 7 16
Jugoslavien -1,6 -4,4 -0,3 —-42 -60 -5 38 74 62
Litauen 1,2 66 18
Nederldnderna 0,4 1,1 66 71 6 15
Norge -0,6 -1,8 -0,6 -10 -37 —-15 57 47 42
Polen -0,8 0,0 3,6 -22 -1 36 36 47 100
Rumanien -0,5 0,1 1,9 =55 5 53 9 13 36
Ryssland -0,8 1,8 =70 72 11 25
Serbien 0,4 22 18
Storbritannien 0,8 1,9 3,4 68 106 100 12 18 34
Turkiet -2,1 -2,4 0,8 -83 -67 13 25 36 57
Tyskland 1,5 -1,4 -0,1 40 -34 -2 38 42 57
Ungern 0,0 -0,5 -0,4 2 -37 -24 15 14 17
Afrika
Eritrea 0,0 -1,7 -7 -35 6 49
Etiopien -0,6 -0,1 0,0 -78 -8 1 7 11 23
Somalia -2,5 -5,6 -150 -79 17 71
Nord- och
Sydamerika
Chile -2,1 0,1 0,8 -76 2 30 28 28 28
USA -0,2 0,2 1,9 —-14 11 74 14 16 26

Anm. Totala och genomsnittliga nettobidrag &r omréknade till 2022 8rs nivd med BNP-deflatorn.
Fodelselanderna &r de lander fr@n vilka det fanns minst 15 000 utrikes fodda &r 2022. Fodelselanderna &r
grupperade efter vérldsdel och sorterade i alfabetisk ordning. For 1990 och 2005 visas varden endast om
antalet utrikes fodda det 8ret var minst 5 000.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8 Nettobidrag per person, nettobidrag och utrikes fodda efter fodelseland

och ar (fortséttning)
Miljarder kronor (*) och tusental kronor (1), fasta priser, respektive tusental personer (#)

Nettobidrag

Nettobidrag (*) per person (1) Befolkning (#)
Fodelseland 1990 2005 2022 1990 2005 2022 1990 2005 2022
Asien
Afghanistan -1,4 -1,2 -166 -19 8 66
Filippinerna -0,2 0,5 —24 27 7 17
Indien -0,6 -0,1 6,6 =70 -8 119 9 14 56
Irak -0,9 -9,9 -1,2 -98 -137 -8 9 73 149
Iran -4,4 -1,5 5,2 -111 -28 60 40 55 86
Kina -0,8 1,3 -56 32 14 39
Libanon -1,9 -1,7 0,3 -135 -80 9 14 22 30
Pakistan -0,6 -23 28
Syrien -1,0 -1,5 -17,8 -122 -89 -89 8 17 200
Thailand -0,9 0,6 —-47 13 18 46
Vietnam -0,4 -0,6 0,2 -68 =50 11 6 12 22

Anm. Totala och genomsnittliga nettobidrag &r omréknade till 2022 8rs nivd med BNP-deflatorn.
Fodelselanderna &r de lander frén vilka det fanns minst 15 000 utrikes fodda &r 2022. Fodelseldanderna &r
grupperade efter varldsdel och sorterade i alfabetisk ordning. For 1990 och 2005 visas varden endast om
antalet utrikes fédda det ret var minst 5 000.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bilaga 3 Jamforelse med tidigare studier

I diagram 31 éterges resultat fran fyra tidigare studier med jaimférbar inriktning pa
ndgon av de grupper som ingar 1 analysen. Den ofta refererade studien av Ekberg
(2009) exkluderas, d4 dess definition av utrikes f6dda inkluderar inrikes f6dda barn till
utrikes fodda, vilket férsvarar jimforelse. I diagrammet representeras studier av alla
utrikes f6dda med bld punkter, medan studier av flyktinginvandrare markeras med
orange punkter. Samtliga tidigare resultat avviker 1 viss man frin de som presenteras i
denna specialstudie. Nedan féljer en kortfattad genomgang av skillnaderna:

Ekberg (1999), samtliga utrikes fodda 1991

Studien redovisar flera alternativa berdkningar. Den punkt som dterges i diagram 31
motsvarar det resultat som metodologiskt ligger nirmast denna specialstudie, dir
samtliga ’Ovriga utgifter” férdelas jimnt 6ver befolkningen och de totala utgifterna
antas vara lika med de totala inkomsterna. Den hégre graden av aggregering i Ekbergs
studie medfor att nagon enskild faktor bakom skillnaden i resultat inte kan identifieras.

Flood och Ruist (2015), samtliga utrikes fodda 2013

Skillnaden mellan studierna utgdrs av en samlad effekt av flera mindre metodologiska
avvikelser, utan att ndgon enskild faktor dominerar.

Ruist (2015), samtliga flyktingar 2007

Tva huvudsakliga faktorer férklarar skillnaden mellan resultaten. Fér det forsta antar
Ruist (2015) att flyktinginvandring inte bidrar till inkomster fran bolagsskatter, vilka i
denna specialstudie ingar i kategorin ”6vriga inkomster” och fordelas i proportion till
l6neinkomster. For det andra baseras Ruist (2015) pd en grévre uppskattning av
flyktingpopulationens storlek, vilket resulterar i en 16 procent hogre populationssiffra
jaimfort med denna specialstudie.

Ruist (2018), samtliga flyktingar 2015

Skillnaderna mellan studierna kan huvudsakligen hinféras till tva mindre metodfel i
Ruist (2018). For det forsta gbr Ruist (2018) en dubbelrikning av
arbetsloshetsersittning, som férutom att redovisas som arbetsloshetsersittning ocksa
ingar under arbetsmarknadsinsatser. For det andra 6verskattar Ruist (2018)
flyktingpopulationens storlek till £61jd av att en kategori av bosittningsgrund felaktigt
inkluderats som flyktingrelaterad. Det rOr sig om kategorin ’f6rlingning av
tidsbegrinsade uppehallstillstind”, vilken 1 huvudsak avser personer som beviljats
tillstind av arbetsmarknadsskil snarare dn flyktskal.
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Diagram 31 Nettobidrag fran utrikes fodda efter grund for bosattning
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet samt ndmnda studier.
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Bilaga 4 Extradiagram

Diagram 32 Nettobidrag per person efter fodelseregion, grund for bosattning och
kon
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 33 Skatteinkomster per person efter fodelseregion och grund for
bosattning
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 34 Offentliga utgifter per person efter fodelseregion och grund for
bosdttning
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 35 Pensioner per person efter fodelseregion och grund for bosadttning
Procent av BNP per invanare
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 36 Utgifter for vird och omsorg per person efter fodelseregion och
grund for bosattning
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Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.
Diagram 37 Forsorjningskvot efter fodelseregion och grund for bosattning
Procent
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Anm. Férsérjningskvoten ar berdknad inom respektive grupp som summan av befolkningen i 8ldern 0-19 och i
8ldern 65+ ar som andel av befolkningen i 8ldern 20-64 &r.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Diagram 38 Aldrekvot efter fodelseregion och grund for boséttning
Procent
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Anm. Aldrekvoten &r beraknad inom respektive grupp som befolkningen i 8ldern 65+ &r som andel av
befolkningen i 8ldern 20-64 &r.

Kéllor: SCB och Konjunkturinstitutet.

Diagram 39 Yngrekvot efter fodelseregion och grund for bosattning
Procent
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Anm. Yngrekvoten &r berdknad inom respektive grupp som befolkningen i &ldern 0-19 som andel av
befolkningen i 8ldern 20-64 &r.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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