Specialstudier

Maj 2025

Invandringen och dess effekter pa
svensk ekonomi - en antologi




Invandringen och dess effekter pa svensk
eckonomi — en antologi

SPECIALSTUDIE 115
KONJUNKTURINSTITUTET
FLEMINGGATAN 7, STOCKHOLM
REGISTRATOR@KON]J.SE, WWW.KONJ.SE
DNR 2024-307


http://www.konj.se/

Forord

Regeringen har gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att bedéma de
samhillsekonomiska och offentligfinansiella nettoeffekterna av migrationen till Sverige
under modern tid (Fi2024/01486).! Som en del i arbetet med regeringsuppdraget
publicerar Konjunkturinstitutet denna antologi. Antologin samlar sex bidrag fran
forskare som var och en behandlar olika aspekter av migrationens ekonomiska
konsekvenser, med sirskilt fokus pd Sverige och de nordiska vilfirdsstaternas kontext.
De asikter och tolkningar som presenteras i de sex bidragen dr férfattarnas egna och
delas inte nédvindigtvis av Konjunkturinstitutet. Fredrik Paues och Karolina Stadin
har deltagit i arbetet med antologin och Thomas Eisensee har varit projektledare.

Stockholm den 28 maj 2025

Albin Kainelainen
Generaldirektor

1 Regeringsbeslut Fi2024/01486, "Uppdrag att analysera migrationens nettoeffekter”, Finansdepartementet.
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1 Inledning och sammanfattning

Thomas Eisensee och Karolina Stadin

Sverige har under de senaste decennierna haft en omfattande invandring, bade i
jimférelse med sin egen historia och med andra europeiska linder. Bakgrunden till
migrationen dr skiftande — fran arbetskraftsbehov till skyddsbehov, fran
familjeanknytning till utbildning och global mobilitet. Oavsett bakgrund leder
migrationen till langsiktiga férindringar i befolkningens sammansittning, i
arbetskraftens struktur och i de offentliga institutionernas férutsittningar. Detta
vicker fragor om hur migration paverkar arbetsmarknaden, féretagandet, de offentliga
finanserna och, mer 6vergripande, det eckonomiska vilstindet i landet.

Denna antologi samlar sex bidrag som var och en behandlar olika aspekter av
migrationens ekonomiska konsekvenser, med sirskilt fokus pd Sverige och de
nordiska vilfardsstaternas kontext. Bidragen bygger p4 firsk forskning, empiriska data
och aktuella politiska férindringar, och erbjuder en mangfacetterad bild av savil
utmaningar som mdijligheter. Ett genomgdende tema dr hur sammansittningen av
invandringen — typ av migration, ursprungsregion, utbildningsnivd och kén — paverkar
dess ekonomiska effekter. Ett annat tema 4r hur institutionella faktorer, sisom
arbetsmarknadens struktur, vilfardssystemens utformning och regelverk fér
etablering, formar integrationens férutsittningar.

Torben M. Andersen inleder med ett nordiskt perspektiv och diskuterar hur migration
kan paverka sjilva grundvalarna f6r den nordiska vilfirdsmodellen. Anders Forslund
foljer upp med en bred analys av den svenska arbetsmarknaden, dir han sirskiljer
olika invandrargruppers etablering och belyser biade kort- och lingsiktiga
konsekvenser. Eskil Wadensj6 fordjupar sig i flyktingars etablering pa
arbetsmarknaden och analyserar olika undergrupper, sisom ensamkommande barn
och nyanlinda kvinnor. Direfter skiftar perspektivet till féretagens roll, dir Mats
Hammarstedt och Per Skedinger underséker arbetskraftsinvandringens betydelse for
svenska foretag med fokus pa arbetskraftsinvandring frin tredje land, det vill siga frin
linder utanfér EU/EES. Lina Aldén analyserar ett annat viktigt integrationsspar —
féretagande — och visar hur egenféretagande vatierar mellan grupper, drivs av olika
faktorer och paverkar individers ekonomiska sjilvstindighet. Slutligen ger Karl
Walentin en makroekonomisk modellbaserad analys som binder samman migrationens
effekter pa sysselsittning, produktivitet och offentliga finanser.

Tillsammans visar dessa bidrag att migrationens ekonomiska effekter inte liter sig
fangas i enkla svar. De beror pé vilka som kommer, under vilka omstindigheter, till
vilken arbetsmarknad — och dessutom pa vilket institutionellt mottagande de méter.
Det finns tydliga skillnader i utfall mellan arbetskraftsinvandrare och flyktingar, mellan
min och kvinnor, mellan olika ursprungsregioner och utbildningsnivaer. Samtidigt
finns gemensamma faktorer som aterkommer i flera bidrag: betydelsen av tid i landet,
sprakkunskaper, arbetslivserfarenhet, och utformningen av bidragssystem och
etableringsinsatser.

Milet med denna antologi dr att bidra till en mer kunskapsbaserad och nyanserad
diskussion om migrationens ekonomiska konsekvenser i Sverige. Genom att samla



béade teoretiska och empiriska perspektiv fran ledande forskare ges hir en férdjupad
forstaelse for den komplexitet som priglar fragorna.

Nedan ges en kortfattad 6versikt Gver antologins kapitel. De dsikter och tolkningar
som presenteras i de enskilda kapitlen 4r férfattarnas egna och delas inte
nédvindigtvis av Konjunkturinstitutet.

MIGRATION OCH DEN NORDISKA VALFARDSMODELLEN
AV TORBEN M. ANDERSEN

I denna analys granskar Torben M. Andersen den komplexa relationen mellan
invandring och den nordiska vilfirdsmodellens hallbarhet. De nordiska linderna
kombinerar hog sysselsittning, relativt jimn inkomstférdelning och omfattande
skattefinansierade socialférsikringssystem. Just denna kombination innebir att
migration — sdrskilt ndr det giller grupper med lag sysselsittning — kan utmana den
ekonomiska balansen i modellen.

Andersen argumenterar fOr att migrationens paverkan méste forstds genom tva
samverkande dimensioner: arbetsmarknaden och vilfirdsstaten. Sysselsdttning dr
avgdrande — i linder ddr arbete dr den frimsta kanalen till f6rs61jning blir liga
sysselsittningsnivier bland migranter ett strukturellt problem, bade £6r offentliga
finanser och f6r social sammanhallning. Forfattaren visar att flyktingar och
anhériginvandrare fran liginkomstlinder ofta inte ndr upp till de sysselsittningsnivaer
som finns bland inrikes fédda. Kvinnor har sirskilt ldg sysselsdttning, vilket ofta kan
kopplas till utbildningsniva, normer, sprakkunskaper och ansvaret fér hemmet.

Forfattaren diskuterar ocksa migrationens si kallade ”pull- och push-effekter” i
vilfirdsstaten. Generdsa forméner kan attrahera individer med ldgre sannolikhet att
snabbt komma i arbete, samtidigt som hogt beskattade héginkomsttagare kan vilja att
emigrera — vilket férsvagar skattebasen. Denna asymmetri skapar risker fér
valfardsmodellen.

Slutligen diskuterar Andersen en uppsittning av politiska dtgirder, sdsom
differentierade bidrag baserade pé vistelsetid och sysselsittningsvillkor for ritten till
torsorjningsstoéd. Han framhaller att det foreligger en avvigning mellan, 4 ena sidan,
strdvan efter jamlikhet i befolkningen och, 4 andra sidan, behovet av att virna den
nordiska vilfirdsmodellen. For att undvika en allmin nedmontering av vilfirdsstaten
kan det tinkas vara nédvindigt att acceptera en viss differentiering i vilfardssystemens
generositet. Exempelvis kan det universalistiska systemet behdva kompletteras med
kvalificeringsperioder for fulla rittigheter, eller sa kan incitament forstirkas till priset
av 6kad ekonomisk ojiamlikhet for de invandrade 1 etableringsfasen.

INVANDRINGEN OCH DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN
AV ANDERS FORSLUND

Forslund visar att invandringen till Sverige har varit omfattande, sdrskilt frain 1990-
talet och framat, och att Sverige i dag har en av Europas hogsta andelar utrikes fédda.
I sitt bidrag analyserar forfattaren hur invandringen till Sverige har paverkat
arbetsmarknaden, inklusive integrationen av invandrare och deras barn, samt
offentliga transfereringar mellan inrikes och utrikes fédda. Forslund sirskiljer mellan
olika invandringsgrupper — sirskilt flyktingar, anhériginvandrare och



arbetskraftsinvandrare — och betonar att deras integration pd arbetsmarknaden ser
mycket olika ut.

Arbetsmarknadsintegrationen tar lang tid f6r flyktingar, sdrskilt f6r kvinnor. Trots
Okade volymer har etableringen inte férsimrats Over tid — snarare tyder resultaten pa
viss forbittring. Under senare ar har dessutom sysselsittningsgraden 6kat snabbare
bland utrikes 4n bland inrikes fédda. Arbetskraftsinvandrare har generellt goda
arbetsmarknadsutfall redan fran bérjan. Barn till utrikes f6dda klarar sig bittre pa
arbetsmarknaden 4n sina forildrar, men inte lika bra som barn till inrikes f6dda
torildrar. Forfattaren finner inga starka arbetsmarknadsrelaterade skl f6r en mer
restriktiv invandringspolitik, men betonar vikten av en vil utformad
integrationspolitik.

I kapitlet lyfts dven att effekterna av invandringen pa inrikes foddas
arbetsmarknadsposition dr sma eller obefintliga. Diremot dr effekterna pa offentliga
finanser mer patagliga. Inkomstéverféringar frin inrikes till utrikes f6dda via offentlig
sektor beror frimst pa ligre skatteinbetalningar snarare dn hoga bidrag. Ett forbittrat
arbetsmarknadsdeltagande bland utrikes f6dda bedéms ha stor samhillsekonomisk
potential, inte minst med tanke pd att méinga utrikes f6dda dr relativt unga och har
langt kvar till pensionsaldern.

FLYKTINGARS ETABLERING PA DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN
AV ESKIL WADENSJ0

Wadensj6 analyserar hur flyktingar etablerar sig pa svensk arbetsmarknad och vilka
faktorer som paverkar denna process. Kapitlet fokuserar sirskilt pa tre fallstudier:
ensamkommande barn, flyktingars arbetsmarknadsutfall under covid-19-pandemin
samt flyktingar fran Afghanistan.

Historiskt visar forst Wadensjo att flyktingar som anlidnde under efterkrigstiden ofta
lyckades etablera sig relativt snabbt, delvis tack vare stark konjunktur och aktiv
arbetsmarknadspolitik. Men senare artionden har bjudit pa stérre utmaningar, bide pd
grund av férindrad sammansittning av flyktinggrupper och en arbetsmarknad som
kriver hogre kvalifikationer.

Studien av ensamkommande visar att sannolikheten att vara sysselsatt paverkas av
vistelsetid, kon, utbildning, region, ursprungsland och familjeférhéllanden.
Etableringen pé arbetsmarknaden dr mer sannolik f6r dem som bott lingre i Sverige,
har avslutat gymnasiet, 4r méin och bor i Stockholms lin. Ensamkommande fran
Afghanistan har hogre sysselsittning dn andra, medan de frin Somalia har ligre,
sarskilt bland min. De ensamkommande vilkas forildrar senare invandrat dr mindre
ofta sysselsatta, sirskilt bland kvinnor.

Studien av olika flyktingerupper under covid-19-pandemin visar bland annat en mer
positiv sysselsittningsutveckling bland utrikes f6dda jimfoért med inrikes fédda,
sarskilt bland flyktingar fran Asien och Afrika. Den tredje fallstudien, slutligen, visar
bland annat att sysselsittningen bland mién frin Afghanistan 4r hogre bland andra
grupper utrikes f6dda och har med 6ver tid kommit att ndrma sig nivan for inrikes
fédda min.

Forfattaren bedémer att flyktingars arbetsmarknadsetablering fungerar relativt vil 1
Sverige, men den tar ofta lang tid, sirskilt f6r kvinnor och personer med kortare

7



utbildning. Samtidigt pekar Wadensj6 pa kvarstiende hinder, sasom diskriminering,
krav pa yrkeslicenser, traditionella kvinnoroller inom vissa grupper samt bristande
stod till ukrainarna 1 jimforelse med andra flyktinggrupper. Forfattaren ser tydliga
torbattringsmojligheter genom riktade insatser sasom sprak- och yrkesutbildning samt
arbetsférmedlande dtgirder.

ARBETSKRAFTSINVANDRINGEN OCH FORETAGEN - ERFARENHETER FRAN
2000-TALET
AV MATS HAMMARSTEDT OCH PER SKEDINGER

Hammarstedt och Skedinger analyserar arbetskraftsinvandringen till Sverige med
sarskilt fokus pé arbetskraftsinvandring frin linder utanfér EU/EES fran 2000-talet
och framat. Studien kopplar samman registerdata frin Migrationsverket med
foretagsdata fran SCB, vilket mojligg6r en detaljerad analys av vilka féretag som séker
arbetskraftsinvandrare, i vilka branscher detta sker och vilka effekter det har pa
foretagens utveckling.

En central utgangspunkt dr 2008 érs reform, som gjorde det littare f6r foretag att
rekrytera arbetskraft fran linder utanfér EU/EES. Reformen har lett till en markant
Okning av arbetskraftsinvandringen, sirskilt fran asiatiska linder som Thailand och
Indien. Studien visar att minga av dessa arbetskraftsinvandrare har anstillts 1
branscher med antingen mycket hdga kvalifikationskrav, sisom IT-arkitekter och
civilingenjorer, eller mycket laga kvalifikationskrav, exempelvis barplockare och
restaurangbitriden.

Beviljandegrad och handldggningstid varierar mellan yrkesgrupper, med generellt
hégre beviljandegrad och kortare handliggningstid i yrken med hoga
kvalifikationskrav. Féretag som anséker om och beviljas arbetstillstind har i
genomsnitt fler anstillda och dr mer I6nsamma 4n andra féretag. Resultaten visar dven
att féretag med minst en utrikes f6dd eller kvinnlig chef 1 hégre utstrickning anséker
om arbetstillstind.

Forfattarna efterlyser fortsatt forskning om hur arbetskraftsinvandringen och nyligen
inférda 16negolv paverkar féretagens 16nsamhet, sysselsittning och
produktivitetsutveckling. De betonar behovet av studier kring vilka reformer som
underlittar foretags kompetensforsérining, sirskilt mot bakgrund av radande
arbetskraftsbrist i flera olika branscher och en aldrande befolkning.

UTRIKES FODDAS FORETAGANDE I SVERIGE
AV LINA ALDEN

Aldén fokuserar pa foretagande som en alternativ vig till arbetsmarknadsintegration
tor utrikes f6dda. Med hjilp av registerdata analyserar hon utvecklingen av utrikes
toddas foretagande i Sverige med bérjan 1 tidigt 2000-tal, med sdrskilt fokus péd kon,
ursprungsregion och branschférdelning. Kapitlet bidrar till att bredda férstaelsen av
migrationens ekonomiska dynamik bortom traditionella anstillningar.

Sedan bérjan av 2000-talet har andelen foretagare kontinuerligt varit nagot ligre bland
utrikes 4n bland inrikes f6dda. Andelen foretagare bland utrikes f6dda har minskat
ndgot Over tid, sarskilt under det senaste decenniet. Minskningen dr sarskilt tydlig
bland min fran Mellandstern, som tidigare haft hog foretagartithet. Bland kvinnor ér
toretagandet konsekvent relativt ldgt, sdrskilt f6r dem med bakgrund i Afrika och
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Mellandstern. Samtidigt finns flera grupper utrikes fédda, exempelvis min och
kvinnor frin Europa, Nord- och Sydamerika och Oceanien, som uppvisar stabila eller
stigande foretagartal.

Analysen visar att utrikes f6dda féretagare dr kraftigt Gverrepresenterade i
tjanstesektorer med ldga trosklar, sisom restaurang, frisrverksamhet och lokalvard.
Minga driver verksamhet i form av enskild firma, vilket ger flexibilitet men ocksa
hégre ekonomisk sarbarhet. For vissa individer utgor foretagande en nédlsning som
uppstatt pa grund av svarigheter att hitta en anstillning hos ndgon annan.
Foretagandet kan ocksd motiveras av exempelvis entreprendriella kulturella traditioner
och nitverk.

Foretagarbenidgenhet, branschtillhérighet, féretagsform och ekonomiska resultat
varierar patagligt mellan utrikes f6dda fran olika ursprungsregioner. Exempelvis dr
personer fédda i Mellandstern ofta verksamma i ldgtréskelbranscher, méinga ganger i
enskild firma snarare dn 1 aktiebolag, medan personer fé6dda i Europa tenderar att
driva féretag under liknande villkor som inrikes fédda. Personer f6dda i Afrika ér 1
ligre grad representerade bland foretagare.

Forfattaren lyfter vikten av fortsatta studier om foretagande 1 hégtréskelbranscher
samt bland barn till utrikes fédda. Politikutformning bor inriktas pé att underlitta
kapitaltillgdng, kunskap om regelverk och affirsnitverk f6r att minska hindren £6r
dem som vill och har potential att driva foretag. Samtidigt bor f6rsiktighet iakttas med
att generellt uppmuntra féretagande bland utrikes f6dda som stir lingt frin
arbetsmarknaden, da det riskerar att leda till instabila verksamheter med lig
l6nsamhet. Féretagande dr inte en universalldsning f6r integration, men kan spela en
viktig roll f6r vissa grupper.

INVANDRINGENS MAKROEKONOMISKA EFFEKTER
AV KARL WALENTIN

Walentin analyserar invandringens effekter pA makroekonomin med hjilp av en
strukturell allménjimviktsmodell, utvecklad tillsammans med Conny Olovsson och
Andreas Westermark. Kapitlet fokuserar huvudsakligen pa flyktinginvandring, men
inkluderar dven en analys av arbetskraftsinvandring. Analysen riktas mot centrala
makroekonomiska variabler sisom BNP per capita, sysselsittningsgrad, arbetsléshet
och offentliga finanser, med fokus pé Sverige.

Forfattaren identifierar fyra huvudmekanismer genom vilka invandring paverkar
ekonomin: férbittrad alderstérsorjningskvot, gradvis arbetsmarknadsintegration,
produktivitets- och arbetstidsskillnader samt interaktionen med en generds
vilfirdsstat. Studien visar att flyktinginvandring har en negativ effekt pa BNP per
capita och sysselsittningsgrad, sirskilt pa kort sikt. Det beror frimst pa lag
arbetsmarknadsanknytning i bétrjan och en hég andel strukturellt arbetslosa till £61jd av
lag initial produktivitet bland flyktingar. De negativa effekterna kvarstar under ling tid,
men avtar gradvis med dren.

Studien visar ocksa att de offentliga finanserna paverkas negativt av
flyktinginvandring. Skattehdjningar som kréivs for att finansiera utgifter for
flyktinginvandring riskerar att hoja arbetslosheten, sarskilt bland lagutbildade, och
dirfor ytterligare forvirra det ekonomiska liget. Skatteutjamning 6ver tid framhalls
som viktigt f6r att dimpa de mer kortsiktiga negativa effekterna av flyktinginvandring.
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Forfattaren visar att typen av invandring har stor betydelse fér de makroekonomiska
konsekvenserna. Arbetskraftsinvandring har tvirt emot flyktinginvandringen positiva
effekter pa BNP per capita och sysselsittningsgrad. Invandrare som har produktivitet
och sysselsittning i linje med de inrikes f6dda, samtidigt som de oftare ir yngre och
dirfor i arbetsfor alder, forbittrar férsorjningskvoten och kan dirmed 6ka BNP per
capita och stirka finansieringen av vilfirden.

Enligt studien dr det i huvudsak strukturell — inte s6kfriktionsbetingad — arbetsléshet
som forklarar de svaga arbetsmarknadsutfallen bland flyktinginvandrare. Atgirder som
Okar produktiviteten bland flyktingarna, sisom spriktrining, utbildning och praktik,
bedéms ha potential att forbittra arbetsmarknadsintegration och didrmed forbittra de
offentligfinansiella effekterna pa sikt.
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2 Migration och den nordiska
valfardsmodellen

Torben M. Andersen

2.1 Inledning

Globaliseringen uppfattas ofta som ett sirskilt hot mot den nordiska
vilfirdsmodellen, eftersom den kan utmana mojligheterna till skattefinansierad
universell vilfard. Sirskilt méjligheten att férena migration med vilfirdsmodellen har
varit omdebatterad och 4r en politiskt omstridd friga. Debatten dr svér eftersom de
nordiska linderna historiskt har haft en humanitir hallning med férhéllandevis
generdsa invandringsregler (de hor ocksa till de linder som ger mest bistand).
Emellertid har det faktum att sysselsittningsgraden for asylsékande (inklusive
anhoriginvandrare) dr 1ag varit en kdlla till kontroverser.

De nordiska linderna har alla upplevt en betydande 6kning av sina utrikes fédda
befolkningar de senaste dren (se figur 2.1), drivet av migrationsfléden bade inom och
utanfér EU-omradet (se dven Brochmann m.fl. 2012). Denna utveckling speglar inte
bara effekterna av krig, konflikter och naturkatastrofer, utan dven skillnader i inkomst-
och levnadsstandard, samt politiska utvecklingar som etableringen av EU:s inre
marknad, vilken underlittar minniskors fria rorlighet. Det stigande antalet utrikes
fédda i de nordiska linderna féljer en trend bland héginkomstlinder (se OECD
2023). Sverige har historiskt haft den storsta utrikes f6dda befolkningen (frimst fran
grannlinderna) och har under senare ar upplevt en stérre Skning dn de flesta andra
linder. Arbetskraftsinvandring har bidragit till en kraftig 6kning av den utrikes f6dda
befolkningen i Norge och Island.

Debatter om migrationens konsekvenser kan delas upp i de som anligger ett
arbetskraftsperspektiv och de som anldgger ett valfardsperspektiv.
Arbetskraftsperspektivet fokuserar pa skillnader i ekonomiska férhallanden som
utlgsande faktor f6r migrationsfléden. Om arbetskraftsinvandring sker i respons pa
skillnader i l6ner och sysselsittningsmoiligheter, bidrar arbetskraftsinvandring till en
mer effektiv allokering av arbetskraft, vilket dven minskar skillnader i linders
ekonomiska utveckling. Detta ir en central motivering till EU:s inre marknad, som
inte bara omfattar fri rérlighet f6r varor och kapital utan dven for arbetskraft. Denna
anpassningsmekanism ar sdrskilt viktig f6r medlemslinderna i den ekonomiska och
monetira unionen.3 Aven om det finns effektivitets- eller allokeringsargument for
arbetskraftsinvandring, dr den omstridd péd grund av dess férdelningsmassiga
konsekvenser. Sirskilt kan den minska l6ner eller sysselsittningsmailigheter f6r
mindre kvalificerade grupper pa arbetsmarknaden. Pa senare 4r har

2 Forfattaren tackar varmt for kommentarer frén Lina Aldén, Eskil Wadensjo och deltagare vid en workshop pd
Konjunkturinstitutet.

3 Eftersom penningpolitik per definition & gemensam, betraktas arbetskraftsinvandring normalt som en av
forutsattningarna for att sakerstélla ett “optimalt valutaomrade”.
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arbetskraftsinvandring kopplats till demografiska férindringar som ett méjligt sitt att
mildra konsekvenserna av en minskande (absolut eller relativ) arbetskraft.

Vilfirdsperspektivet handlar om oron att migrationsfléden kan undergriva
vilfirdsstatens ekonomiska hallbarhet. Detta kan hinda om linder med generds
vilfird attraherar — pull-faktorn — invandrade som netto belastar systemet, samtidigt
som de stoter bort — push-faktorn — individer som netto bekostar det. Den
forstnimnda mekanismen relaterar sirskilt till asyls6kande och anhériginvandrare,
eftersom dessa grupper tenderar att ha lag sysselsdttningsgrad och didrmed i hogre grad
ar beroende av vilfirdssystemet. Om dessa mekanismer dr starka fir det uppenbara
konsekvenser for den generdsa valfirdsmodellens finansiella hallbarhet.

Figur 2.1 Internationell utrikes fodd befolkning som andel av den totala
befolkningen, de nordiska landerna och Europa, 1990-2024

Procent
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Kéllor: International Migrant Stock 2024. Férenta nationernas ekonomiska och sociala avdelning,
befolkningsdivisionen.

Dessa olika perspektiv pa migration understryker dven att gruppen migranter inte r
homogen, vilket inte dr férvanande med tanke pa de olika drivkrafterna f6r migration
— studier, arbete, asyl och familjedterférening. Detta paverkar i sin tur implikationer
f6r migrantgruppens dlder, utbildning, ursprungsland (kulturell bakgrund och normer)
och kénsférdelning. Det dr sdledes inte mojligt att dra generella slutsatser om hur
migration paverkar arbetsmarknaden eller de offentliga finanserna, utan det krivs ett
mer differentierat angreppssatt.

Detta kapitel diskuterar de viktigaste kanalerna genom vilka migration paverkar den
nordiska vilfirdsmodellen och de politiska utmaningar som dessa medfor. Avsnitt 2.2
bérjar med att undersdka hur olika grupper av utrikes f6dda klarar sig pa
arbetsmarknaden. Detta dr viktigt 1 sig, men dven avgérande f6r hur migration
paverkar de offentliga finanserna, vilket diskuteras 1 avsnitt 2.3. Dessa fragor kan
forvirras av pull- och push-faktorer i migrationen som frigdrs genom egenskaperna
hos en omfattande, skattefinansierad vilfdrdsstat. Avsnitt 2.4 tar upp dessa fradgor och
utforskar hur bide in- och utvandring samspelar med vilfirdsstatens rittigheter och
skyldigheter. De politiska svaren pd invandring inkluderar férindringar bade 1
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vilfirdens férmansvillkor och av invandringsregler, vilket diskuteras 1 avsnitt 2.5. 1
avsnitt 2.6 ges nagra avslutande kommentarer.

2.2 Arbetsmarknadsutfall

De ckonomiska effekterna av invandring hérrdr fran hur vil de invandrade etablerar
sig pd arbetsmarknaden. Invandring paverkar inte bara storleken pa den potentiella
arbetskraften utan dven dess sammansittning, beroende pé vilken typ av invandrade
det r6r sig om. Arbetskraftsinvandrare kan sdledes ha bade hégre genomsnittlig
produktivitet och hégre sysselsdttningsgrad dn inrikes f6dda, medan motsatsen giller
for invandrade som anlinder av humanitira skil och ddrmed typiskt kommer fran
laginkomstlinder. Empiriska studier pekar pa att arbetskraftsinvandrare har en positiv
effekt pa produktion* och produktivitet, medan detta inte ér fallet f6r andra typer av
invandrade (se till exempel IMF 2020).

Utrikes f6ddas arbetsmarknadsutfall skiljer sig uppenbatligen beroende pa orsaken till
invandringen — studier, arbete, asyl eller familjeaterférening. Arbetskraftsinvandrare
som for med sig specialiserad kunskap kan komma in pa arbetsmarknaden direkt,
medan flyktingar som kommer frin en annan kultur har svirare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Heterogeniteten innebir att sammansattningen av de utrikes f6dda
ir avgorande for de ekonomiska effekterna, och det dr oméjligt att géra allminna,
villkorsl6sa uttalanden om de ekonomiska effekterna av invandring.

Nir dessa fragor underséks i ett nordiskt sammanhang dr tvd aspekter sirskilt viktiga.
For det forsta dr sysselsittningsgraden generellt hég f6r bade mén och kvinnor. Detta
aterspeglar en jamstilldhetsstrivan och vilfirdsarrangemang som barnomsorg ir
utformade f6r att mojliggdra och uppritthalla jaimstilldheten. For det andra dr
l6nestrukturen relativt sammanpressad, och minimilénerna édr héga, vilket i praktiken
gor att arbetande fattiga inte férekommer. Historiskt har det varit méjligt att férena en
sadan 16nestruktur med hog sysselsittning genom att fokusera pa utbildning och
kompetensutveckling for att sikerstilla att kvalifikationerna matchar 16nestrukturen.
Detta pekar pé en sirskild utmaning f6r flyktingar (inklusive anhériginvandrare) frin
liginkomstlinder eftersom de typiskt har kortare utbildning och begrinsade
kvalifikationer.

Den centrala arbetsmarknadsutmaningen vid invandring fingas i figur 2.2, som visar
sysselsittningsgrader f6r bide min och kvinnor f6r inhemska och utomeuropeiska
invandrades. Sysselsittningsgraderna for inrikes fédda i de nordiska linderna ér lika
hoéga som eller (f6r kvinnor) hégre dn 1 andra EU-linder. Utrikes f6ddas
arbetsmarknadsutfall kan jimf6ras med utrikes f6dda i andra linder eller med inrikes
fodda. Sysselsittningsgraderna for utomeuropeiska utrikes fédda 1 de nordiska
linderna dr lika h6ga som eller hogre dn i EU, och dirfér framstar inte invandring ur
detta perspektiv som ett arbetsmarknadsproblem i de nordiska linderna. Diremot, nir
man jAmfor sysselsittningsgraderna for utrikes f6dda med dem f6r inrikes f6dda, finns

4 Aven om invandring tenderar att 6ka produktivitetsmatt som BNP, galler detta inte for per capita-matt om
inte invandrade har hdgre Ioner och/eller sysselsattningsgrad an befolkningsgenomsnittet (se kapitlet av Karl
Walentin).

5 Observera att denna grupp &ven inkluderar arbetskraftsinvandrare.
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det stora skillnader, sérskilt f6r kvinnor. Ur detta perspektiv finns det alltsd en
betydande utmaning.

Figur 2.2 Sysselsadttningsgrader efter fodelseland - de nordiska landerna och EU,
man och kvinnor
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Kélla: Eurostat (2023).

Gruppen utrikes fédda dr heterogen, och det 4r vintat att anledningen till
uppehallstillstind spelar en viktig roll f6r sysselsittningsgraderna, vilket illustreras i
figur 2.3a med data f6r Danmark. Dessa ménster aterfinns dven i de andra nordiska
linderna (se till exempel NEPR 2017). Detta visar att de sysselsittningsgap som
redovisats 1 figur 2.2 frimst uppstar pd grund av ligre sysselsdttningsgrader for
flyktingar och anhériginvandrare. Sysselsittningsgraderna tenderar att 6ka med
vistelsetiden 1 landet, men de ndr inte nivaerna fér den befintliga befolkningen (se
figur 2.3b).

Etableringen av flyktingar pa arbetsmarknaderna i Danmark, Norge och Sverige
jimfors i Hernes m.fl. (2022). De finner att sysselsittningsgraden efter ndgra drs
vistelsetid kulminerar pd omkring 60 procent f6r min och 40-50 procent f6r kvinnor.
Generellt dr I6nenivderna ldgre dn genomsnittet, och endast ca 35-40 procent av
minnen och 15-20 procent av kvinnorna har natt 16nenivier nira medianlénen f6r
den Svriga arbetskraften efter 10 drs vistelsetid. Etableringen av flyktingar ér relativt
likartad i Sverige och Norge, medan bade sysselsittningsgrader och l6nenivier ir ligre
1 Danmark.

Figur 2.3 Befolkningsandel efter grund for bosattning samt sysselsdttningsgrad
efter grund for bosattning och vistelsetid, Danmark, 2019
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Kalla: Finansministeriet (2023).
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Det finns ocksa systematiska skillnader mellan ursprungslinder som korrelerar med
anledningen till att man blivit beviljad uppehdllstillstind i landet (se figur 2.4).
Sysselsattningsgraden dr generellt hdgre £6r invandrade fréin vistlinder och gruppen
Ovriga icke-vistlinder (frimst Asien), och ligst f6r linder i Mellanstern och
Nordafrika samt Pakistan och Turkiet. Sysselsittningsgraderna dr hégre for dttlingar
in for invandrade, och ménstren efter ursprungsland giller 4dven for dttlingarna.

Figur 2.4 Sysselsdattning och ursprungsland, Danmark 2019
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Anm. MENAPT avser Mellandstern, Nordafrika, Pakistan och Turkiet.

Kalla: Finansministeriet (2023).

De stora sysselsittningsgap som finns for invandrade frin icke-vistlinder kan relateras
till valfirdsstatens utformning genom olika kanaler.

For det forsta bygger den nordiska modellen pa att ingen som arbetar ska kunna vara
fattig, och minimildner och sociala transfereringar dr siledes relativt héga. For att
sikerstilla att detta dr forenligt med en hog sysselsdttningsnivd maste arbetskraften
vara tillrdckligt kvalificerad. Om s ér fallet kan en sammanpressad l6nestruktur vara
férenlig med en hog sysselsittningsgrad. Detta utmanas av invandring av
lagutbildade.s Detta dilemma aterspeglas ocksd i tvirnationella studier som visar att
linder med lag risk f6r arbetande fattiga har storre sysselsittningsgap mellan inrikes
och utrikes fédda (se figur 2.5). Med andra ord férhindrar héga minimiléner
férekomsten av arbetande fattiga men orsakar hogre sysselsittningsgap, vilket tyder pa
en avvigning mellan sysselsittning och ojamlikhet.

6 S&dana barriarer kan éverbryggas som egenféretagare. Invandrade fran icke-vastlander ar
éverrepresenterade bland egenféretagare i bdde Danmark och Sverige (se t.ex. Andersson och Wadensjo
2004), och trots att deras rapporterade inkomster &r relativt I13ga, fangar dessa siffror kanske inte deras
faktiska inkomster p& grund av mojlig underrapportering (se Andersson och Lindberg 2025).
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Figur 2.5 Sysselsatta med risk for fattigdom och sysselsattningsgap, utrikes
fodda
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Anm. "Sysselsatta med risk for fattigdom” méats som andelen heltidsanstallda med en |6n under 60 procent av
medianlénen. Sysselsattningsgapet méts som skillnaden mellan sysselsattningsgraden for personer fran EU-27-
lander och utrikes fédda frén lander utanfér EU-27, 2019.

For det andra kan ett generdst socialt skyddsnit minska de ekonomiska incitamenten
att arbeta. Detta dr ett allmint problem, men problemet ér storst £6r individer med en
lag potentiell 16n. Eftersom invandrade fran laginkomstlinder dr éverrepresenterade i
denna grupp, innebir det att incitamentsproblemet kan vara storre f6r denna del av
arbetsmarknaden. For denna grupp kan problemet forstirkas om deras referensram
utgdrs av en jimforelse mellan levnadsstandarden som erbjuds av det sociala
skyddsnitet och den i deras ursprungsland. Om invandrade dr mer beroende av det
sociala skyddsnitet nir hinsyn tas till deras socioekonomiska status (utbildning, hilsa
och sa vidare) dr en Sppen fraga.”

For det tredje kan normer och traditioner bidra till att férklara de héga
sysselsdttningsgraderna i de nordiska linderna f6r bide min och kvinnor (se till
exempel Blau 2015, Blau & Kahn 2015 och Neuman 2018). Detta hinger samman
med koénsroller och arbetsférdelning inom familjen i férhallande till rollen som
familjef6rsorjare, barnomsorg och sd vidare. I de nordiska linderna har institutioner
och politik (t.ex. barnomsorg) utvecklats for att stddja ett hogt arbetskraftsdeltagande
tor bada kénen. Dessa faktorer skulle kunna spela en sirskilt viktig roll fOr att forklara
de stora sysselsittningsgapen for utrikes fédda kvinnor. Olika arbetsnormer och -
kulturer skulle kunna minska kinsligheten f6r ekonomiska incitament.

Slutligen kan utrikes féddas stillning pd arbetsmarknaden péverkas av diskriminering.
Aven om det finns vissa tecken pa att detta kan vara ett problem, ir det oklart om
problemet 4r mer uttalat i de nordiska linderna 4n i1 andra linder.

En lang rad politiska dtgirder har vidtagits for att hantera eller mildra ovan nimnda
hinder. De politiska atgirderna kan delas in i atgirder pa utbudssidan som ror
arbetsincitament, dtgirder pa efterfrigesidan som ror efterfrigan pa arbetskraft och
atgirder kopplade till bristande kvalifikationer och andra hinder som férsamrar

7 Bratsberg m.fl (2020) analyserar hur sjukpenning paverkar arbetsincitament. Hogre férmaner minskar
sysselsattning och 16n, och denna effekt ar stérre for utrikes fédda. Denna skillnad forklaras dock till stor del av
skillnader i I6nepotential, familjestruktur och arbetsmadjligheter.
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matchningen. Atgirderna pa utbudssidan inkluderar skirpta férmansvillkor och sinkta
ersittningsnivaer samt olika aktivitetskrav kopplade till bidrag (och dven villkor fér
vistelsetid). Pa efterfrigesidan kan 16nesubventioner uppmuntra arbetsgivare att
anstilla utrikes f6dda dven om deras produktivitet understiger den gingse l6nen. Detta
betraktas ocksd som en investering som ger utbildning pa arbetsplatsen, inklusive
kunskap om arbetsplatsnormer och -rutiner, vilket férbéttrar méjligheterna att i
framtiden finna sysselsittning pa reguljira villkor. Atgirder kopplade till bristande
kvalifikationer inkluderar integrations- och sprakutbildning, deltagande i ordinarie
utbildning eller arbetsmarknadsorienterade utbildningar (t.ex. arbetstrining) samt
radgivning). Utbver dessa dtgirder kan bosittningspolitik bidra till att invandrade
(flyktingar) bositter sig dir det finns arbets- och bostadsméijligheter, men dven till att
forhindra segregation.

I sin jimférande studie drar Hernes m.fl. (2022) slutsatsen att Danmark har haft ett
storre fokus pa arbetsmarknadsatgirder, sirskilt obetald praktik; Norge har pa senare
ar lagt 6kad vikt vid det ordinarie utbildningssystemet, framfor allt vid dess ldgre
nivaer; Sverige har en avsevirt hdgre andel inskrivna i utbildning pa minst
gymnasienivd och en stérre andel i subventionerade anstillningar jimfort med
Danmark och Norge.

Arendt m.fl. (2022) sammanfattar effekterna av 40 ars olika invandrings- och
integrationspolitik pd arbetsmarknadsutfallen f6r flyktingar i Danmark och
kompletterar med resultat frin de évriga nordiska linderna. De allménna resultaten
visar att integrations-/sprakprogram, bosittningspolitik och sysselsittningsintiktade
atgirder (sdrskilt praktikprogram i privat sektor) har positiva sysselsittningseffekter.
Att minska sociala férmaner fOr att stirka arbetsincitamenten har ocksa en effekt —
starkare f6r mén dn f6r kvinnor — men det sker till priset av 6kad ojimlikhet och en
t6rhojd risk f6r fattigdom bland icke sysselsatta. I en nyligen genomférd studie finner
Arendt (2024) ocksa att minskat ekonomiskt bistind har positiva
sysselsittningseffekter f6r manliga men inte for kvinnliga flyktingar. Aven om minnen
1 stérre utstrickning finner sysselsittning, dr denna effekt inte stor nog for att
foérhindra att flyktingars disponibla inkomst minskar (20 procent). Detta fir negativa
effekter, frimst f6r kvinnor, som oftare séker sjukvard, oftare blir inlagda pa sjukhus
och oftare dtalas f6r egendomsbrott. Saledes kan dessa dtgirder bidra till att minska
sysselsittningsgap, men inte eliminera dem, och de dr ddrmed kopplade till 6kande
inkomstklyftor.

Huruvida dessa sysselsittningseffekter dr stora eller sma dr Sppet f6r diskussion. For
det forsta kan de mattliga effekterna tolkas som att arbetsmarknadsmailigheterna f6r
denna grupp i hégre utstrickning himmas av otillrdckliga kvalifikationer i vid
bemirkelse dn av ekonomiska incitament att arbeta. For det andra belyser resultaten
att bidragsminskningar innebir en avvigning mellan vinsterna f6r de som hittar ett
jobb och kostnaderna f6r de som inte gor det och fir ldgre bidrag och didrmed ldgre
levnadsstandard. Detta kan ocksd ha dynamiska effekter, som kan vara positiva f6r
barn som vixer upp 1 familjer dir fordldrarna arbetar, och negativa for de barn som
vixer upp i familjer nira eller under fattigdomsgrinsen. Jakobsen m.fl. (2017)
undersoker effekten av minskade bidrag pd barnens utbildningsresultat och finner
ingen effekt. Vidare arbetar inte barn till flyktingar som pdverkas av
bidragsminskningarna mer under uppvixten for att kompensera for ligre
familjeinkomst. Dustmann m.fl. (2024) finner dock att bidragsminskningarna i
Danmark (se avsnitt 2.5 nedan for detaljer) hade negativa effekter pa barn under deras
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forskole- och skolar. Dessa barn hade saimre skolresultat, minskat vilbefinnande och
ldgre allmin utbildningsnivd. Som vuxna hade de ldgre sysselsittning och l6ner samt
hégre grad av kriminalitet.

Invandring ger ocksa upphov till férdelningstragor f6r den befintliga befolkningen,
eftersom det kan fOrstirka kapplépningen mellan teknologi och utbildning genom att
Oka utbudet av arbetskraft med lag utbildningsniva. Detta kan skapa ett nedattryck pa
l6ner eller sysselsittning i inkomstférdelningens nedre del. Detta kan i sin tur leda till
sociala spinningar om liginkomsttagare mirker att deras arbetsmarknadsutsikter
forsdmras.s Samtidigt kan hoginkomsttagare dra nytta av att ett stérre utbud av
lagkvalificerad arbetskraft sdnker priset pd vissa tjanster. Minimiléner — faststillda i
antingen lag eller kollektivavtal — innebir att nedattrycket pa lénerna ddmpas. Detta
utesluter dock inte att utrikes fédda arbetstagare kan underbjuda nationella
arbetsnormer. Aven om utrikes fédda i princip ska erbjudas samma arbetsvillkor som
inrikes f6dda, finns det olika sitt att kringga detta. Detta kan ske genom sa kallade
utstationerade arbetstagare som tillfdlligt arbetar i ett annat EU-land men under villkor
som bestims i deras hemland. I en metaanalys av den empiriska litteraturen finner
Nedoncelle m.fl. (2024) att effekten av invandring pd inhemska 16ner generellt 4r liten
eller noll, férutom i USA. Foged m.fl. (2022) visar att institutioner spelar en viktig roll
och kan dimpa I6neeffekter.

Fordelningsproblem kan uppsti i en annan dimension om utrikes f6dda och etniska
minoriteter dr geografiskt segregerade fran inrikes fédda (se Tunstrém & Wang 2019).
Detta dr mest uttalat i Sverige, men det dr ett problem dven i Danmark. I Norge 4r det
ett vixande problem, medan det 4r ett mindre problem i Finland. En potentiellt viktig
effekt av geografisk segregation dr om det paverkar barnens utbildningsméijligheter
och -utfall. Denna frdga har diskuterats i samband med en reform i Sverige i bétjan av
1990-talet som gav storre flexibilitet i valet av skola. Bohlmark m.fl. (2015) visar att
skolsegregationen mellan inrikes och utrikes fédda, samt mellan barn till hég- och
lagutbildade férdldrar, har 6kat i regioner dir skolval har blivit vanligare. Effekten dr
dock kvantitativt liten, och Sverige rankas fortfarande som ett land med ett lagt till
mattligt segregerat skolsystem. Den nordiska traditionen med en enhetlig obligatorisk
skolgang kan ses som ett sitt att motverka segregationens konsekvenser och frimja
lika méjligheter. Forildrars bakgrund har dock fortsatt stor betydelse f6r barns
utbildningsutfall, men det finns ingen indikation p4 att denna effekt har blivit starkare
efter skolreformerna (se Holmlund 2016 f6r referenser och diskussion).

2.3 Offentliga finanser

Den nordiska vilfirdsmodellen bygger pa universella principer som syftar till att
sikerstilla lika tillgdng till det sociala skyddsnatet och vilfirdstjanster baserat pd behov
snarare dn betalningsférmaga. Modellens finansiella grund utgérs av olika skattekillor,
dir den direkta och indirekta beskattningen av férvirvsinkomst stir f6r mer dn

80 procent av alla skatteintikter (se till exempel SOU 2015:53). Ett utmirkande drag
ar att rattigheter 1 allmidnhet inte dr inkomstbaserade, vilket dr avgérande f6r hur

8 Det &r ocksd mojligt att vissa grupper kan dra nytta av att det finns en komplementaritet mellan de
fardigheter som innehas av inrikes fodda arbetstagare och de som innehas av utrikes fodda (se t.ex. Foged och
Peri 2016).
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modellen bade tillhandahaller férsdkringsskydd och omférdelar resurser. Detta
innebdr att fordndringar 1 sysselsdttningsgraden fir stora budgeteffekter, eftersom icke
sysselsatta i regel har ritt till inkomststéd och bidrar med mindre skatteinbetalningar.
En 6verging frin icke-sysselsittning till sysselsdttning har det ddrfér en dubbel
budgeteffekt genom att bide minska de offentliga utgifterna och 6ka de offentliga
intikterna — och vice versa for en 6vergang fran sysselsittning till icke-sysselsittning.
Eftersom vilfirdsstaten dr omfattande ir denna effekt betydligt starkare 4n i linder
med mindre generdsa vilfardssystem. Det foljer att ett stort sysselsittningsgap for
utrikes fodda (sdrskilt flyktingar och anhériginvandrare) har en avsevird finansiell
paverkan pa vilfirdsstaten.

Kirnan i valfirdsmodellen illustreras genom att beakta hur nettobidrag till
vilfardsstaten beror pa alder (se figur 2.6). Nettobidraget beriknas som
skatteinbetalningar minus transfereringar och nyttjande av vilfirdstjanster f6r en
genomsnittlig person i en viss dlder. Som barn och ung vuxen dr genomsnittsindividen
nettomottagare (barnomsorg och utbildning). I 20-arsaldern, efter avslutad utbildning,
blir hon nettobidragsgivare, och i dldersgruppen 65+ blir hon aterigen nettomottagare
(frimst genom &kat nyttjande av sjukvird och pensioner). Detta kan ses som ett
samhilleligt kontrakt mellan generationer som linkar samman individer i olika faser av
livet; de yrkesverksamma via skattebetalningar sakerstiller den finansiella basen f6r
unga och éldre. Figur 2.6 visar ocksd nettobidrag f6r invandrade efter alder. Skillnaden
mellan personer av dansk hirkomst’ och invandrade frin vistlinder 4r marginell, men
det finns betydande skillnader f6r invandrade frin icke-vastlinder. Dessa skillnader
hinger nira samman med skillnader i sysselsdttningsgrad (se till exempel OECD 2013
och Hansen m.fl. 2017).

Figur 2.6 Nettobidrag efter &lder, Danmark, 2017
Tusental danska kronor

300
200
100 )
Alder
’M—

0 10 2 30 40 50 60 80 390
- 100
- 200
- 300
- 400

e Personer av dansk hdrkomst s Invandrade, vastlinder e [nvandrare, icke-vastlander

Kélla: Finansministeriet (2020)

Det danska Finansministeriet publicerar regelbundet rapporter som bedémer
invandringens konsekvenser for de offentliga finanserna.t® Figur 2.7 visar det

9 Personer av dansk harkomst (dansk oprindelse) &r i dansk statistik personer oavsett fédelseort som har
&tminstone en foralder som bdde ar dansk medborgare och fédd i Danmark samt personer fédda i Danmark for
vilka information om féraldrarna saknas.

10 Fgr liknande analyser fér Sverige, se Konjunkturinstitutet (2025).
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genomsnittliga drliga nettobidraget fér personer med dansk hirkomst, invandrade och
ittlingar till invandrade frdn icke-vistlinder. Invandrade har en annan dldersférdelning
(de dr generellt yngre) dn personer med dansk hirkomst, och denna férdelning
forindras Over tid pa grunda av stora variationer 1 invandringen. Fér att ta hinsyn till
detta visar figuren bade faktiska och standardiserade nettobidrag, dir det senare
bygger pd antagandet att aldersférdelningen motsvarar den f6r personer med dansk
hirkomst. Eftersom den genomsnittliga invandrade 4r 1 arbetsfor dlder, dr det
genomsnittliga arliga nettobidraget positivt — dven f6r invandrade fran Mellandstern
och Nordafrika samt Pakistan och Turkiet — och till och med hégre 4n for personer av
dansk hirkomst. For dttlingar giller det motsatta, vilket speglar att dessa grupper i
dagsliget domineras av relativt unga individer. P4 grund av skillnaderna i
aldersfordelningen gar det inte att utifran 6gonblicksbilder baserade pa gruppernas
nuvarande sammansittning bedéma ldngsiktiga eller strukturella effekter. Nir man
betraktar de standardiserade nettobidragen (med antagandet att grupperna har samma
alderstordelning) framgar det att endast invandrade och dttlingar fran vistlinder har
positiva nettobidrag, och att de ér ldgre dn f6r personer av dansk hirkomst.

Figur 2.7 Nettobidrag for invandrade och deras attlingar, Danmark, 2019
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Kélla: Finansministeriet (2023)

Vid tolkning av dessa resultat bor man notera att det dven finns stora skillnader i
nettobidrag bland personer av dansk hirkomst och att det dr méjligt att identifiera
grupper som har bide positiva och negativa nettobidrag. Detta 4r en konsekvens av de
inbyggda férsikrings- och omfordelningsmekanismerna i valfirdsmodellen. De
innebir till exempel att individer med stark anknytning till arbetsmarknaden (t.ex.
friska och vilutbildade) dr nettobidragsgivare, medan individer med svagare férankring
pé arbetsmarknaden, till exempel pd grund av hilsoproblem (sjuk- eller
aktivitetsersittning), dr nettomottagare. I detta perspektiv dr det inte férvdnande att
flyktingar och deras anhoriga som beviljats uppehallstillstind pa humanitér grund ér
nettomottagare. Det vicker likvil frigan om det dr maoijligt att f6rbittra dessa gruppers
formaga att f61rsotja sig sjdlva och bli mindre beroende av vilfirdssystemet. Dessutom
foranleder det en diskussion om sambhillets kapacitet och politiska vilja att ta emot
flyktingar (och anhdriginvandrare).
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2.4 Vilfardsstatens pull- och push-effekter

Vilfirdsstaten ér ett underférstatt samhallskontrakt som genom sina universella drag
sikerstiller att individen har tillgang till vlfirdstjinster och ekonomiskt stéd beroende
pa hindelser som kan intriffa under livets gang. Finansieringen baseras pd inkomst
(ndr den tjanas in eller konsumeras). Som alla férsikringskontrakt dr systemet sdrbatt
for negativa urvalseffekter. Dessa kan uppsta genom migration pa tva sitt. Den ena
kanalen gar via invandring, om modellen attraherar — pull-faktorn — invandrade som
tenderar att vara nettomottagare av vilfardsarrangemanget, dven kallat en
”magneteffekt” (se Borjas 1999). Den andra kanalen gir via utvandring, om vissa
nettobidragsgivare viljer att stilla sig utanfér underforstidda kontraktet — push-
faktorn — genom att utvandra. Bada dessa urvalsmekanismer utmanar
vilfirdsmodellens finansiella hillbarhet (se till exempel Andersen 2008). Viktigt dr att
vilfirdsstaten inte bara piverkas av migration, utan dven kan ge upphov till pull- och
push-effekter som paverkar migrationsfléden. Fragan dr om dessa krafter dr starka
nog att de i visentlig grad hotar vilfirdsmodellens hallbarhet, vilket i sin tur kan utlésa
en kapplépning mot botten som tvingar fram en nedmontering av vilfirdsstaten och
g6r den mindre omférdelande.

For att diskutera dessa frigor kan man forst se till invandring, dér det dr ett faktum att
flyktingar (och anhériginvandrare) har ligre sysselsittningsgrad och dirfor ett storre
beroende av vilfirdssystemet 4n befolkningen i stort (se ovan). Dessa effekter kan
dock tolkas ur bade ett ex ante- och ett ex post-perspektiv. Ex post, oavsett vad som
drivit invandringen, kan asylsékande ha en sysselsittningsgrad under genomsnittet till
exempel pd grund av bristande kvalifikationer eller nedsatt arbetsforméga. Ex ante
uppstér frigan om migrationsfléden paverkas av vilfirdens generositet. Detta kan ske
i en obetingad och en betingad form, dir den f6rra avser fallet ddr beslutet att migrera
bestims av vilfirdens generositet, och den senare avser fallet dir en individ som redan
bestimt sig fOr att migrera viljer potentiellt mottagarland beroende pa vilfirdens
generositet. Tidiga studier fann inget starkt empiriskt stdd f6r magneteffekten (se till
exempel Pedersen m.fl. 2008 och Giulietti m.fl. 2013), och pekar i stillet pa
nitverkseffekter som viktiga f6r valet av destinationsland. Diremot finns det vissa
indikationer pd att flyktingar med lingre utbildning séker sig till linder dér
kvalifikationer ger hég avkastning, medan de med kortare utbildning tenderar att séka
sig till linder med enklare migrationsférfaranden och generdsare vilfird (se Alcidi &
Gros 2019). En nyligen publicerad studie av Agersnap m.fl. (2020) utnyttjar
torindringar i bidragsgenerositet specifikt riktade mot invandrade i Danmark i ett
kvasiexperimentellt upplidgg, och de finner att bidragsgenerositet har en positiv effekt
pé invandringsfléden (asyl och familjeaterférening). Detta resultat bor tolkas som en
effekt pa valet av mottagarland f6r dem som redan bestimt sig f6r att migrera.

Vilfirdsstaten kan ocksa paverka arbetskraftsmigration. Ost-vistliga
migrationsmonster inom EU har i huvudsak paverkats av inkomstskillnader, medan
mer nyliga syd-nordliga migrationsmonster har drivits av arbetsléshet (se Alcidi &
Gros 2019). Reservationslonen for potentiella arbetskraftsmigranter kan vara ldgre nir
de migrerar till linder med generdsa vilfirds- och socialférsikringstérmaner, pa grund
av optionsvirdet av att fa tillgang till dessa system (se Bratsberg m.fl. 2020). Efter
migrationen, nir rittigheterna har férvirvats, stiger reservationslonerna, vilket ger
arbetsgivare ett incitament att byta ut arbetstagaren mot en ny invandrad som ar
beredd att acceptera ldgre 16n. Som f6ljd uppstir en éveromsittning av arbetskraft,
och foretag skjuter 6ver en del av sina kostnader pd det offentliga. Bratsberg m.fl.
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(2020) visar, baserat pd norska data, att det finns hog 6veromsittning av arbetskraft i
foretag med manga arbetstagare frin de nya EU-medlemsldnderna.

Vilfirdens generositet kan ockséd paverka dtervandring vid arbetsloshet.
Arbetskraftens rorlighet som svar pa ekonomiska férindringar innebir att arbetskraft
bér fléda in nir arbetsmarknaden dr stark och fléda ut nir den ér svag. Men om
férmanerna dr hoga i forhallande till jimforelseloner (tex. i ursprungslandet), kan
denna mekanism fungera asymmetriskt: Arbetskraftsinvandrare attraheras nir
arbetslésheten dr liag, men atervinder inte i samma utstrickning nér arbetslosheten ér
hég. En studie f&r Norge av Bratsberg m.fl. (2020) visar att finanskrisen drabbade
arbetskraftsinvandrare oproportionerligt hirt. Men trots att den negativa
arbetsmarknadschocken 6kade atervandringen, stannade merparten av
arbetskraftsinvandrarna kvar 1 Norge och tog ut arbetsloshetsersittning. Andersson
och Wadensjo (2025) finner att arbetskraftsinvandrares benidgenhet att dtervandra ér
hégre bland de mer framgangsrika (hégutbildade, héginkomsttagare) dn bland de
mindre framgangsrika.

Vad giller utvandring fokuserar den politiska debatten ofta pa skatter som den
viktigaste push-faktorn. Skatternas potentiella effekter skiljer sig frin den vanliga
diskussionen om deras snedvridning av arbetsutbudet, eftersom utvandring inte ir en
respons pé den intensiva marginalen utan pa den extensiva. En utvandrad avsiger sig
hela vilfiardspaketet — det vill sdga inte bara skatteinbetalningar, utan dven tillgingen
till det sociala skyddsnitet och de offentligt tillhandahallna tjansterna. Trots att
utvandring paverkar ritten till hela paketet, kan beslutet att utvandra fattas i full
vetskap om individen 4r nettobidragsgivare eller nettomottagare i systemet. Narmare
bestimt kan utvandring ske efter att en skattefinansierad utbildning slutférts och
arbetsmarknadsvirdet av det forvirvade humankapitalet 4r kdnt. Det ér till och med
moijligt att atervinda vid hégre dlder och ddrmed aterintrida i systemet som
nettomottagare. Utvandring har tva drivkrafter: att undkomma skattebetalningar —
vilket kan ses som en implicit aterbetalning av de utbildningssubventioner som
erhillits under uppvixten — och att potentiellt bositta sig i ett land dér
utbildningspremier dr hogre eftersom individer dir i stérre utstrickning sjilva
finansierar sin utbildning. Denna typ av selektion skulle potentiellt kunna ha stor
paverkan pa vilfirdsstaten, men dr i dagsliget inte ndgot omfattande problem. Empiri
visar att unga, sirskilt min, dr mer benigna att utvandra. Det r6r sig dock mer om
kompetenscirkulation 4n kompetensflykt, eftersom manga vid nagon tidpunkt
atervinder till sitt ursprungsland. Undantag finns, dd Storbritannien och USA ir
nettovinnare i konkurrensen om kompetens och har lyckats attrahera fler
hégutbildade. Mer allmint visar empiriska studier att arbetskraftsmigration inte enbart
drivs av I6neskillnader utan dven av strukturella faktorer sisom allmin
livstillfredsstillelse, méjligheter £6r barn, kvalitet pa och tillit till nationella institutioner
samt attraktiva stadsmiljéer (se EBRD 2018 och Atoyan m.fl. 2016). Detta
understryker att det dr hela ”paketet” som styr incitamenten att utvandra, och att de
nordiska lindernas bittre balans mellan arbete och fritid kan dimpa push-effekter —
eller till och med skapa en pull-effekt som attraherar hégutbildade.

Det kan dven finnas ett inslag av skattekonkurrens i syfte att attrahera hogutbildade
och hoginkomsttagare. Flera EU-linder erbjuder férmanliga skatteregler f6r
utldnningar, i vissa fall sirskilt riktade mot héginkomstgrupper. Nya mikrostudier om
hur migration reagerar pd skatter har sammanstillts av Kleven m.fl. (2019). For
hoéginkomsttagare (den Gversta procenten av inkomstférdelningen) ér elasticiteten i
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antalet utlinningar i férhillande till det genomsnittliga nettoskatteuttaget (ett minus
den genomsnittliga skatten) ca 1,6. Denna héga elasticitet avser dock en ganska sniv
grupp med litet platsspecifikt humankapital och svaga band till specifika arbetsgivare,
sasom sirdeles framstdende forskare, entreprendrer och idrottsutévare, och ér inte
representativ for arbetsmarknaden i stort.

Ytterligare aspekter uppstar i relation till migranters rittigheter och skyldigheter — en
friga som ocksa aktualiseras vid migration mellan EU-linder."! Aven om den inre
marknaden tillater arbetskraftsrorlighet, uppstar fragor kring migranternas rittigheter
(tillgang till valfardssystem) och skyldigheter (skattebetalningar). Olikheter i nationella
regelverk kan himma den inre marknadens funktion, men medf6r dessutom problem
vad betriffar valfiardssystemens tickning och risker att deras olikheter utnyttjas.12 EU:s
system fOr samordning av socialférsakringssystemen faststiller principer for att skydda
sociala rittigheter f6r personer som flyttar inom unionen (se till exempel EEAG
2020). Aven om principerna ir tydliga nir det giller att sikerstilla att migrantarbetare
har socialt skydd, uppstar i praktiken ett antal problem. Nir EU-domstolen tolkar
dessa principer tenderar den dessutom att ge rorligheten féretride framfor vilfarden.

Det uppstar problem eftersom arbetskraftens fria rorlighet samverkar med EU-
lindernas olika vilfirdssystem. Ta till exempel arbetsloshetsférsikringen: Om
migrantarbetare inom EU har ritt till arbetsléshetsersittning i hemlandet, har de ocksa
ritt att ansluta sig till arbetsloshetsforsakringssystemet i1 destinationslandet (férutsatt
att eventuella medlemsavgifter eller motsvarande betalas). Aven om ersittningsgraden
hypotetiskt sett 4r densamma i de tvé linderna, dr ersittningens reala virde (i
kopkraftsjusterade termer) det generellt sett inte. Dirav foljer att ersittningsnivan i ett
héginkomstland (sasom 1 de nordiska linderna) kan éverstiga genomsnittslénen i
hemlandet. Detta innebir att arbetsloshet inte medf6r ndgon allvarlig inkomstférlust
f6r migrantarbetaren, eftersom inkomsten da fortfarande ér lika hég som eller hégre
dn 1 hemlandet. Till och med f6r studerande uppstér problem, eftersom ritten till
studiestdd kan erhallas genom en kortare anstillning i ett land med generésa
studiestddssystem (som till exempel Danmark och Nederldnderna), och nir
rittigheten vil beviljats kan den studerande rentav exportera stodet genom att vilja att
studera i ett annat land.

Dessa problem uppstar eftersom utformningen av det sociala skyddsnitet bygger pd
uppfattningar om social inkludering, dir ersittningsnivierna ska méjliggdra en socialt
anstindig levnadsstandard. Dirfor dr ersittningsnivierna satta i proportion till den
ridande inkomstnivin. For att relativt generdsa ersittningsnivaer ska vara foérenliga
med en hog sysselsittningsgrad dr ritten till férmaner villkorad, exempelvis pa aktivt
deltagande 1 arbetsmarknadsatgirder. M6jligheten att exportera formaner utmanar
bdda dessa principer. For det forsta, om férmaner exporteras till ett land med ligre

11 EU-medborgare kan bo fritt i ett annat land i upp till tre m8nader eller langre om de &r arbetstagare eller
egenféretagare eller om de har tillrackliga resurser for att forsérja sig sjélva och sina familjer. Aven om en EU-
medborgare inte langre &r anstalld eller egenforetagare, behdlls arbetstagar-/egenféretagarstatusen under
vissa forutsattningar. Daremot kommer icke-arbetskraftsinvandrare inte automatiskt att f8 ratt till
vélfardsformaner. Efter fem 8rs vistelsetid far medborgare rétt till permanent uppehélistillstdnd och att
behandlas p& samma satt som medborgare i den aktuella medlemsstaten.

12 Det bor ocksd noteras att principerna fungerar val pd vissa omraden. Pensionsratt forvarvas vanligtvis genom
boséttning eller arbete. Pensioner kan exporteras enligt en aggregationsprincip och den s& kallade pro rata-
principen, vilket innebér att en migrants totala pension utgérs av pensioner fran olika lander i proportion till den
del av arbetslivet som har tillbringats i respektive land.
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l6neldge, blir férménernas reala virde hogt.1? Ett exempel dr barnbidrag. De betalas ut
av det land dir migrantarbetaren dr verksam till migrantens barn, dven om dessa bor
kvar i ursprungslandet (t.ex. ndr en forilder flyttar f6r att arbeta i ett annat land och
den andra férildern stannar kvar med barnen). Aven om detta problem inte ir stort i
kvantitativa termer har det fatt betydande politisk uppmirksamhet och blivit en
symbol for att “arbetslinjen” fatt foretride framfér 7vilfirdslinjen” 1 EU-politiken. Ett
annat exempel dr pensionirer — s kallade ”snowbirds” — som tar med sig sin pension
fran till exempel Nordeuropa till ett varmare klimat 1 Sydeuropa, som ofta dessutom
erbjuder férménligare beskattning. Dessa pensionidrer har dock méjlighet att dtervinda
till hemlandet for att f3 tillgdng till skattefinansierad sjukvard vid allvarliga
hilsoproblem. Samma typ av problem uppstar f6r andra férmaner, till exempel vid
utvandring av personer med sjukersittning. For att minska detta problem har det
foreslagits att indexera férmdnerna utifrin levnadsférhallandena i det land dér
formanerna erhalls. Det skulle sikerstilla att ersattningsnivderna inte ar
oproportionerligt héga i mottagarlandet och att de inte snedvrider migrationsbeslut
(det finns exempel pd att arbetsgivare har anvint tillgdngen till barnbidrag som ett
rekryteringsargument). Argumentet f6r ett sidant forslag dr att det minskar
snedvridningar och oavsiktliga konsekvenser samtidigt som det uppritthiller skyddet i
det sociala sammanhang dir individen befinner sig. Motargumentet ér att det kan ses
som diskriminering pa grund av vald bostadsort.

Slutligen bygger den nordiska vilfirdsmodellen pa en balans mellan incitament och
forsikringsskydd, genom att erbjuda relativt generdsa sociala férmédner samtidigt som
de gors villkorade, till exempel genom krav pa aktivt arbetssckande eller deltagande i
arbetsmarknadsprogram (sa kallade ”workfare”-villkor). I princip giller dessa villkor
dven nir férmanen exporteras genom utvandring, men det r svart att tillimpa dem
om destinationslandet inte har motsvarande villkor. Dirfér kan dven utvandring
utmana vilfardsstatens grundligeande principer.

2.5 Politisk-ekonomiska svar

Den politisk-ekonomiska litteraturen tyder pd att en homogen befolkning dr
avgorande for att uppritthdlla politiskt st6d f6r en utbyggd universell vilfirdsstat (se
till exempel Alesina & Glaeser 2004 och Alesina m.fl. 2021). Argumentet ar att
homogenitet innebdr ett brett och gemensamt intresse for vilfirdsarrangemangen och
den implicita férsdkring de ger. Detta antyder att det politiska stdet f6r valfardsstaten
kan vara pa vig att férsvagas, och att om migrationsfléden gor befolkningen mindre
homogen kan det leda till en nedmontering. Detta dr sirskilt relevant ndr man beaktar
skillnader 1 sysselsittningsgrad och beroende av vilfirdssystemet.

Det har ocksa hivdats att populistiska rorelser stirkts sedan man misslyckats med att
kompensera de som paverkats negativt av globaliseringen — bide vad giller handel och
migration. Docquier och Rappoport (2025) finner att invandring av ligutbildade

13 Dessa problem kan bli storre eftersom de nordiska landerna foljer en bruttoprincip dar alla férmaner ar
skattepliktig inkomst varmed niv8erna fére skatt ar hogre.

14 Bsterrike har infort ett sddant system, men har fallts | EU-domstolen, som anser att systemet “utgor indirekt
diskriminering p& grund av nationalitet, vilket oavsett omsténdigheterna inte kan rattfardigas” (egen
Overséttning, se https://www.dw.com/en/eu-court-rules-against-austria-on-migrants-child-benefits/a-
62162160).
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tenderar att 6ka stodet f6r hégerpopulism, vilket i sin tur kan ha en negativ effekt pa
invandring av hégutbildade. Dustmann m.fl. (2019) anvinder bosittningspolitik f6r att
analysera politiska reaktioner nir andelen flyktingar i befolkningen 6kar, och finner att
detta Okar viljarstodet f6r invandringskritiska hégerpartier. Effekten dr dock omvind i
de storsta och urbana kommunerna. Regionala skillnader kan leda till fragmentering
och populism (se Gould & Hijzen 2016 och Protzer 2021).

I ett bredare perspektiv finns det inga tecken pd minskat stéd £6r eller nedmontering
av vilfirden i de nordiska linderna. En méjlig férklaring dr att synen att migration
leder till nedmontering av vilfirdsstaten forbiser andra tinkbara politiska svar pa de
utmaningar som migration medfor. Tva viktiga svarskanaler dr formansvillkor och
invandringstregler. Sadana anpassningar f6r dock med sig utmaningar, vilket framgir
av de olika vigar som tidigare valts av Danmark och Sverige. Sverige valde en strategi
med mer generdsa invandringsregler och férlitade sig i hégre grad pa den generella
utformningen av det sociala skyddsnitet och dess villkor f&r att stédja en hég
sysselsittningsgrad bland invandrade. Danmark har didremot under flera ar valt en
annan vig genom att skirpa invandringsreglerna och forindra villkoren for ritt till
vilfirden. Det f6ljande avsnittet gar nirmare in pa dessa svar med fokus pa
féormansvillkor och invandringsregler.

ERSATTNINGSNIVAER OCH FORMANSVILLKOR

Bland de nordiska linderna dr det Danmark som gjort de mest genomgripande
férindringarna i det sociala skyddsnitet som svar pa vilfiardsberoende bland
invandrade. Fér att undvika att differentiera ritten till st6d utifran till exempel
nationalitet har generella villkor utifran vistelsetid inférts, men dessa riktar sig i
praktiken mot invandrade. Reglerna giller f6r det danska ekonomiska bistandet
(kontanthjelp), som ir grunden i det sociala skyddsnitet och utgér ett ekonomiskt golv
for alla som inte kan f6rsérja sig sjilva eller sin familj. Dessa regler har inforts bade
for att paverka invandringsfldden (minska pull-effekten) och for att stirka
incitamenten till utbildning och arbete. Aven om dessa villkor inte helt och hallet
riktas mot invandrade — eftersom de ocksa paverkar danskar som dtervinder efter
lingre utlandsvistelser — dr effekten storst £6r invandrargrupper med lag
sysselsittningsgrad och dirmed hég sannolikhet att f4 ekonomiskt bistind. Dessa
reformer utgdr en kvalitativ f6rindring av modellen genom att fringi de
universalistiska principerna om lika ritt till socialt skydd oavsett tidigare historik
(anstillning, skatteinbetalningar och s vidare). Det har férekommit frekventa politiska
térindringar och delade politiska meningar pa detta omride. Den 6vergripande
trenden under senare 4r har dock varit en skidrpning av savil invandringsregler som
férmaénsvillkor, och dessa férindringar har ett brett politiskt st6d i Folketinget. Det
bér noteras att de universalistiska principerna alltjimt giller f6r vilfdrdstjinsterna.

Det danska sociala skyddsnitet har numera ett vistelsetidskravts som innebdr att
medborgare utanfor EU/EES maste ha bott i Danmark i 9 av de senaste 10 dren for
att ha ritt till ekonomiskt bistand. Om detta villkor inte dr uppfyllt har individen ratt
till sa kallade “integrationsférmaner”, vilka motsvarar ca 50-80 procent (beroende pa
familjesituation) av det ekonomiska bistindet. Nir detta krav inférdes 2002 var kravet

15 Ett vistelsetidskrav fér offentliga skattefinansierade pensioner tillampas i de flesta lander, inklusive de
nordiska ldnderna (se ovan).
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att ha bott i Danmark 7 av de senaste 8 dren.'s Det avskaffades 2012, aterinfordes
2015, och dndrades 2019 till 9 av de senaste 10 dren (kravet giller alla — utom
EU/EES-medborgare — som har haft minst 12 manaders sammanhingande vistelse
utanfér Danmark). Den senaste reformen trider 1 kraft 2025 och innebidr dven en
forenkling av férmansstrukturen.

Dirutéver finns ett sysselsdttningsvillkor £6r ritten till fullt ekonomiskt bistind, som
kridver minst 225 timmars (icke-subventionerat) arbete under de senaste 12 manaderna
for att inte stodet ska reduceras eller falla bort. Villkoret infordes 2006, avskaffades
2012, aterinférdes 2015 och dndrades igen 2025.17 Utdver detta inférdes 2019 ett krav
pé att ha arbetat minst 22 dr under de senaste 10 aren. Fran och med 2025 inf6rs ett
aktivitetskrav (arbejdspligt) t6r dem som inte uppfyller villkoren for vistelsetid och
sysselsittning. Kommunen beslutar d4 om vilken specifik aktivitet som krévs f6r att
individen ska behélla ritten till st6d.

Det finns dven ett tak for det totala stédbeloppet som en familj eller individ kan f3,
vilket omfattar summan av ekonomiskt bistind/utbildningsbidrag, bostadstilligg och
sdrskilda tilligg (detta krav inférdes 2016).

Aven om de ovan nimnda forindringarna ir generella och dirmed giller alla, paverkar
de invandrade i hogre grad pa grund av deras stérre beroende av ekonomiskt bistand.
Ar 2024 var nigot mer 4n 22 procent av mottagarna av ekonomiskt bistand
invandrade frin icke-vistlinder, medan deras andel av befolkningen lag pa

ca 7 procent. Ar 2021 var 24 procent av de under den relativa fattigdomsgrinsen
invandrade fran icke-vistlinder, trots att de endast utgjorde omkring 6 procent av
befolkningen (Danmarks Statistik 2023). Liknande ménster kan ses ndr man ser till
levnadsstandard och materiell fattigdom (se Benjaminsen m.fl. 2016). Detta kan ha
negativa effekter i form av brottslighet, men ocksd minskad social inkludering, vilket
kan vara skadligt f6r integrationen, och méjligen dven f6r barnen, se vidare
diskussionen i avsnitt 2.2.

Den empiri som redovisats 1 avsnitt 2.2 visar ocksa att &ven om dessa politiska
atgirder haft vissa positiva effekter pd sysselsittningen (sdrskilt f6r méin), har de
samtidigt lett till 6kade inkomstskillnader. Socialpolitik utformas i allmidnhet s att
incitament (effektivitet) och ojamlikhet (f6rdelningshinsyn) balanseras. Reformen
visar dock att det inom detta omride accepteras stérre ojimlikhet fOr att stdrka
arbetsincitamenten och avskricka invandring. Kort sagt accepteras en annan
avvigning mellan effektivitet och rittvisa f6r invandrade dn f6r den befintliga
befolkningen. I den politiska debatten har argumenten varit att det dr nédvindigt att
skapa en tydligare incitamentsstruktur f6r denna grupp och att begrinsa invandringen
samt att ldgre bidragsnivaer kan rittfardigas om de sporrar individer att utbilda sig och

16 Systemet har en féregdngare i ett system som infordes 1999, “introduktionsbidraget”, som var riktat till alla
invandrade, men avskaffades 2000 eftersom det ansdgs diskriminerande. N&r systemet inférdes 2002 gjordes
en 8tskillnad mellan introduktionsbidrag och startbidrag, det férstnamnda var tillgéngligt de forsta tre
manaderna efter ankomst, under férutséttning att man deltog i ett introduktionsprogram, efter vilket
startbidrag var tillgangligt. Niv8n p8 férm&nerna i de tv8 systemen var i princip densamma.

17 sysselsattningsvillkoret som inférdes 2006 kravde 22 8rs arbete inom en sjudrsperiod. Det inférdes den 12
juli 2006 men avskaffades redan den 1 januari 2012 och hann darfér aldrig & fullt genomslag. Ar 2003 inférdes
en regel for par, dar det ekonomiska bistdndet reducerades (med 500 danska kronor per m8nad) om en av
parterna hade fatt ekonomiskt bistdnd i mer an sex m&nader. Denna regel avskaffades 2012. Ar 2006 infordes
en "timregel” for par, enligt vilken den ena parten forlorade ratten till ekonomiskt bistdnd om (a) paret hade
tagit emot stéd de senaste tva 8ren, och (b) ndgon av parterna inte hade haft ordinarie arbete i minst

300 timmar under de senaste tvd &ren. Ar 2011 héjdes kravet till 450 timmar. Regeln avskaffades 2012.
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hitta arbete som férbittrar framtida inkomstméjligheter. Avstegen fran den
universalistiska principen kan 4 ena sidan ses som en kvalitativ fordndring av
vilfirdsmodellen, men 4 andra sidan som ett sitt att undvika allmin nedmontering
och dirmed bevara vilfirdsmodellen {6t de permanent boende.

INVANDRINGSREGLER

Invandringsfléden kan paverkas genom nationella regler och bestimmelser. Som EU-
medlemmar dr de nordiska linderna del av den europeiska inre marknaden (Norge
som en medlem av Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES), varmed fri
rorlighet giller £6r arbetskraft inom EU. Nationell reglering av invandringsfléden
avser invandring fran linder utantér EU-omrddet och r6r siledes frimst asyls6kande
och anhériginvandrare. Det finns en flernivastruktur av regler och bestimmelser f6r
migration, inklusive FN-konventioner, Europeiska sociala stadgan (ESC) och
Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna (ECHR) f6r Europaradets
47 medlemsstater (inklusive alla 27 EU-linder), EU-lagstiftning f6r medlemslinderna
samt slutligen nationell lagstiftning (se till exempel EEAG 2017 £6r detaljer).

Reglerna £6r individer som vill resa in i ett land av humanitira skl 4r mycket
komplexa, men de 6vergripande principerna ir tydliga och delas av de flesta linder.
Konventioner definierar en ritt att s6ka asyl, men innebir ingen skyldighet for stater
att erbjuda skydd till alla som ansdker. Detta limnar utrymme f6r olika tolkningar och
tillimpningar av reglerna.

Linder tolkar kriterierna f6r att bevilja asyl olika, inklusive kriterierna for att ge
tillfalligt skydd och permanent asyl. Den exakta tillimpningen har varierat mellan
linder och 6ver tid, dven for specifika grupper och omstindigheter, som i fallet med
flyktingar fran Ukraina, som i bdde Danmark och Norge fick sirskild status. Linder
har sirskilt olika tolkningar av vad som riknas som ”sikra ursprungslinder” och
’sdkra tredje linder”, samt olika vintetider, regler for familjeaterférening och sd vidare
(se till exempel European Union Agency for Fundamental Rights 2016).

Vid utformningen av invandringsregler finns en konflikt mellan den etiska och
humanitira skyldigheten att hjilpa individer i svédra situationer och ritten for
mottagarlindernas medborgare att bestimma vilka som far tilltride till deras
territorium. Det senare kan bli en central friga om storskalig invandring utmanar ett
sambhille eckonomiskt eller kulturellt.

For att avskricka asylskande kan linder lata processer f6r att hantera ansékningar,
bevilja familjedterférening och sa vidare vara langsamma och osidkra. Samtidigt dr det
allmint vedertaget att linga och osikra beslutstider himmar senare integration i
samhillet, dven pa arbetsmarknaden (se OECD 2016). Det finns alltsd en avvigning
mellan att minska antalet asylsékande och att frimja integration av dem som beviljas
asyl.

Dirtill 4r det inte alltid ldtt att gbra en tydlig dtskillnad mellan flyktingar och
arbetskraftsinvandrare, eftersom det ofta finns ménga olika skal till migration och det
foreligger informationsasymmetrier mellan s6kande och asylhandliggare. Vid
utformningen av migrationspolitik stills man dven infor dilemmat att de som lyckas ta
sig till grinsen (vid avligsna konflikter) utg6r ett urval av de férdrivna och sillan
inkluderar befolkningens svagaste. Att halla kvar flyktingar i asylcenter dr omstritt
eftersom det kan forvirra situationen for personer fran exempelvis krigszoner. Ett
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yttetligare problem ir att det dven efter att asylansékningar avslagits inte alltid 4r
enkelt att verkstilla dtervindande. Forslaget att etablera sd kallade dtervindandecenter
utanfér EU 4r kontroversiellt men planeras att genomforas av bade Danmark och
Storbritannien.

Aven om de nordiska linderna historiskt har haft ganska flexibla regler for
asylsdkande och familjedterférening, har férindringarna Gver tid varit betydande och
politiken inom detta omrdde 4r omdebatterad. Danmark antog en mer restriktiv linje
redan under slutet av 1990-talet och 2000-talet, medan Sverige fram till 2022 hade en
betydligt mer inkluderande hallning. Under 2023 har dven Norge skiftat till en mer
restriktiv politik.

Ett exempel pa en politisk atgird dr den sé kallade 24-drsregeln som infordes i
Danmark 2002. For familjeaterférening enligt denna regel krivs att bdda parterna 1 ett
gift (eller registrerat) par dr minst 24 ir gamla. Parets samlade anknytning till Danmark
maste vara starkare 4n till ndgot annat land. Parten som bor i Danmark maste ha en
tillrickligt hog inkomst och far inte ha mottagit ekonomiskt bistind under de senaste
tre aren. Dessutom mdste paret ha ett limpligt boende. Syftet med regeln var att
foérhindra tidiga familjebaserade dktenskap och att begrinsa invandringen.

Beviljade flyktingar far i regel tillfalliga uppehéllstillstind (som kan forlingas om
grunden f6r uppehill fortfarande bedéms gilla) och tanken ér att de ska dtervinda till
ursprungslandet ndr situationen sa tilldter. I praktiken blir vistelsen dock ofta
lingvarig, vilket vicker svira dilemman. Under vistelsen i virdlandet finns det goda
skil att fokusera pd kompetensutveckling och arbetsmarknadsdeltagande — bade f6r
att individen ska kunna f6rsétja sig sjdlv och, fran ett samhillsperspektiv, for att
minska invandringens offentliga kostnader. Dessutom kommer flyktingarna (och deras
familjer) vid 4tervindande f6ra med sig humankapital, vilket 4r virdefullt inte bara 61
individen utan dven f6r utvecklingen i hemlandet. Men ju bittre integrationen i
virdlandet 4r, desto mindre bendgen kan flyktingen bli att dtervinda (t.ex. om barnen
har blivit vil integrerade). Att tvinga fram ett dtervindande framstar dessutom som
motsigelsefullt om det samtidigt finns politik for att attrahera arbetskraftsinvandrare,
och sidana fall uppmirksammas ofta i media.

Alla linder har regler for inresa av arbetskraftsinvandrare frian linder utanfér EU.
Typiskt sett dr sidan invandring begrinsad till hégkvalificerade individer, och
intrideskraven kan baseras pd en “yrkeslista” eller en inkomsttréskel. Det finns alltsd
ett tydligt urvalskriterium i invandringsreglerna for att sikerstilla en ”positiv”” snarare
in “negativ’’ selektion bland invandrade — det vill sidga en kapplépning mot toppen £6r
att attrahera de mest kvalificerade. Behovet av specialkompetens (t.ex. inom IT) har
varit en drivkraft. Demografiska férindringar har riktat uppmirksamheten mot
mojligheten att motverka en dldrande befolkning genom invandring. Sidan invandring
ses dven som ett medel for att mildra rekryteringsproblem inom den offentliga sektorn
(vard och omsorg).

2.6 Slutsatser

Migrationsfléden paverkar, men paverkas ocksd av, vilfirdsstaten. Vilfirdsstatens
generositet kan fungera som en pull-faktor och attrahera migranter som ér
nettomottagare av systemet, medan den kan fungera som en push-faktor f6r dem som
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ir nettobidragsgivare. Aven om styrkan i dessa pull- och push-faktorer fortfarande ir
en 6ppen fraga, stir det dnda klart att framf6r allt invandring kan paverka
vilfirdsmodellens hallbarhet, bade ekonomiskt och politiskt.

Det dr avgérande hur det gir f6r invandrade pa arbetsmarknaden, och det dr ett
faktum att sysselsittningsgraden och inkomstnivierna for invandrade som anlinder
som flyktingar (eller genom familjeaterférening) ligger under dem f6r den befintliga
befolkningen, sirskilt fér kvinnor. Aven om detta har manga forklaringar — sisom
kvalifikationer i férhallande till 16ner, normer och kultur — paverkar det de offentliga
finanserna negativt. Detta vicker frigor kring humanitira hinsyn 4 ena sidan, och 4
andra sidan méijligheten att férena denna typ av invandring med vilfirdsmodellens
grundliggande principer och dess finansiella hallbarhet.

En mingd politiska initiativ har tagits for att forbittra arbetsmarknadsutfallet £6r icke-
arbetskraftsinvandrare, och dven om vissa har haft positiva effekter, visar erfarenheten

att det dr svért att hoja sysselsittningsgrad och inkomstniviéer till samma niva som den
befintliga befolkningen.

Detta vicker frigor inte bara kring invandringsregler, utan dven kring hur
vilfirdssystem utformas — i synnerhet om den universalistiska principen ocksa ska
gilla £f6r "nykomlingar” eller om det bér finnas vintetid innan fulla rittigheter uppnas.
Vistelsetidskrav av det slag som inférts i Danmark ir ett exempel pa detta. Aven det
innebir dock en avvigning, eftersom man dirmed maste acceptera storre ojamlikhet
mellan denna grupp och den befintliga befolkningen. Samtidigt kan det ses som ett
sitt att virna vilfirdsmodellen och undvika en mer allmin nedmontering av
vilfardsstaten.
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3 Invandringen och den svenska
arbetsmarknaden

Anders Forslunds

3.1 Inledning

Migration 6ver landsgrinser har konsekvenser f6r en lang rad av aktorer.
Uppenbarligen péverkas, f6r det forsta, migranterna sjilva av att byta land; det finns
goda skil att tro att konsekvenserna av att byta land normalt ir storre dn
konsekvenserna av att byta lokalitet inom ett land. Fér det andra péverkas invanare i
det mottagande landet av att personer frin andra linder bositter sig dir. For det tredje
har migrationen dven konsekvenser f6r invinarna i migranternas ursprungslinder. Det
hir kapitlet handlar om integration pa mottagarlandets arbetsmarknad, sa
konsekvenser for invdnare i ursprungslandet behandlas inte.

Exakt vilka konsekvenserna av migration blir f6r olika grupper av aktSrer beror pa en
lang rad av foérhdllanden bade i ursprungslandet och det mottagande landet. En ling,
men dnda ldngt ifran komplett lista 6ver férhallande i bada linderna innefattar
migranternas mojligheter till férvirvsinkomster, ekonomiska skyddsnit, institutionella
regler runt migration, krig och konflikter, religios, politisk eller etnisk forfoljelse,
diskriminering och mdijligheter till utbildning. Dessa férhallanden paverkar till att
bétja vilka som vill och kan migrera, med konsekvenser f6r bdda linderna. Om vi
fokuserar pa mer snivt ekonomiska perspektiv kan vi konstatera att selektionen av
migranter i kombination med olika typer av incitament att anvinda och uppgradera
den kompetens man f6r med sig till det nya virdlandet paverkar det ekonomiska
utfallet bdde f6r migranterna och virdlandet. I ett lingre perspektiv kommer barn till
migranter och deras utfall bade att paverkas av hur det gatt f6r forildrarna och
dessutom vara en mitare pa graden av likheter i méjligheter 1 ett samhille. Slutligen
kommer migranter att vara skattebetalare och ta offentliga resurser i ansprak
(transfereringar och offentlig konsumtion) med méjliga férdelningskonsekvenser.

I mitt tycke dr den offentliga diskussionen om migration paradoxal i flera avseenden. I
Sverige betraktas det numera som en sjilvklar sanning att flyktinginvandringen till
Sverige, som kulminerade under 2015-16, var katastrofal och det rider numera en stor
(men inte total) politisk enighet om nédvindigheten av en kraftigt begrinsad
invandring. Tidéavtalet, som dr grunden f6r det nuvarande regeringssamarbetet,
innehaller inte bara skrivningar om vikten av en begrinsad invandring, utan ir
dessutom fyllt med f6érslag om hur livet kan gbras mer besvirligt (till exempel
borttagen ritt till tolkhjilp 1 manga situationer) f6r dem som redan migrerat till
Sverige. Var nuvarande utrikesminister konstaterade jublande som migrationsminister
1 augusti 2024 att vi hade en negativ nettoinvandring, och det finns ett regeringsforslag

18 IFAU och UCLS, Uppsala universitet. Férfattaren tackar Lina Aldén, Mattias Engdahl, Mats Hammarstedt, Per
Skedinger och deltagare i ett seminarium p8 Konjunkturinstitutet 10 april 2025. Jag &r naturligtvis sjalv
ansvarig for alla tillkortakommanden.
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om att kraftigt 6ka atervandringsbidraget fOr utrikes f6dda som limnar Sverige.!
Samtidigt lyser den stora katastrofen nir det giller arbetsmarknadsrelaterade utfall,
som vi ska se, med sin frinvaro om man ersitter alternativa fakta med att undersoka
data.

Sverige star ocksa infor en demografisk utmaning med en aldrande befolkning och
hotande problem att rekrytera personal. Att i detta ldge, som regeringen har gjort,
skirpa villkoren for arbetstillstind for tredjelandsmigranter 4r en reform som
atminstone jag har svirt att se ett rationellt motiv f6r. Regelmissbruk i lagloneyrken
uppges vara ett problem (se till exempel SOU 2024:15). En mer dndamalsenlig atgird
for att komma 4t detta problem kunde vara att skdrpa kontrollen av regelefterlevnad.
Skenkontrakt kan rimligen upprittas savil f6r hog- som f6r lagloneyrken. Och att
betala utrikes f6dda for att limna Sverige 1 stillet fOr att satsa medel pa atgirder for en
forbittrad arbetsmarknadsintegration ér lika svart att f6rstd mot samma bakgrund.

I det hir kapitlet beskriver jag kortfattat omfattningen av migrationen in i Sverige och
négra mitbara karaktiristika hos dem som invandrat (avsnitt 3.2). Vidare redogor jag
tor befintlig forskning om migranternas och deras barns ekonomiska integration
(avsnitt 3.3 och avsnitt 3.4). Direfter redovisar jag resultat fran forskning om hur
inrikes fédda svenskars arbetsmarknadsutfall har paverkats av invandring till Sverige
(avsnitt 3.5). Direfter presenterar jag resultat som avser hur arbetsmarknadsutfall
speglas 1 nettotransfereringar via den offentliga sektorn mellan inrikes och utrikes
fédda (avsnitt 3.0). Slutligen presenterar jag kortfattat nagra insatser, som enligt
befintlig evidens kan bidra till en férbittrad arbetsmarknadsintegration (avsnitt 3.7).

Kapitlet gér inte ansprak pa att innehélla en systematisk genomgang av hela den
omfattande forskningslitteratur som berdr invandring och arbetsmarknad, utan urvalet
speglar hur jag tolkar huvuddragen i denna litteratur.

3.2 Stor invandring frin manga linder

FLYKTINGAR OCH ARBETSKRAFTSINVANDRARE

Internationell migration dr huvudsakligen av tva olika slag. Dels har vi migration som
drivs av skyddsbehov, dels har vi migration som drivs av férvintningar om en bittre
ekonomisk standard.2

Migration som drivs av skyddsbehov handlar dels om en vilja att limna sitt osidkra
hemland, dels ett val av destination. Det senare paverkas av en ling rad av faktorer.
Nigra viktiga faktorer dr grinshinder, moijlighet till (permanent) uppehallstillstand,
mottagarlandets arbetsmarknad och mottagarlandets sociala skyddsnit f6r migranter.
Allt annat lika kan ett land utan restriktioner pd invandringen, med en arbetsmarknad
som erbjuder goda méjligheter att hitta ett rimligt vilavldnat jobb och med ett gott
socialt skyddsnit forvintas attrahera manga migranter. Detta giller 4ven om landet dr
litet, kallt och ligger langt ifrin de flesta migranternas hemlinder och i synnerhet om

19 "Regeringen avser att kraftigt hdja bidraget for 8tervandring under 2026. Bidraget ska kunna uppga till
350 000 kronor.”, Prop 2024/25:1.

20 Naturligtvis utesluter de tva typerna av drivkrafter inte varandra.
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landet 4r visentligt mer generdst i ndimnda avseenden 1 jamforelse med sin omgivning,.
I viss utstrickning dr detta en beskrivning av Sverige under ett antal ar fére 2016.

Migration som drivs primirt av fortjainstméjligheter analyseras oftast med hjilp av en
teoretisk modell (den sa kallade Roy-modellen) som visentligen sager att
migrationsbesluten drivs av den férvintade avkastningen pa en individs produktiva
egenskaper i ursprungs- respektive mottagarlandet. En standardslutsats frin denna
teoretiska analys dr att man ska forvinta sig att individer med hég kompetens tenderar
att migrera till linder med en stor spridning i inkomster.2t Om detta dr korrekt, ska vi
huvudsakligen férvinta oss att arbetskraftsinvandringen till Sverige ska vara negativt
selekterad pa produktiva férmagor, eftersom Sverige har en liten spridning i I6ner och
arbetsinkomster (och ndgorlunda generdsa skyddsnit f6r dem med otillrdckliga
inkomster).

SVERIGE SOM INVANDRINGSLAND - NAGRA GRUNDLAGGANDE FAKTA

Invandringen till Sverige har under flera decennier varit omfattande (se figur 3.1), och
parallellt med detta gick andelen utrikes f6dda i befolkningen frin 11 procent ar 2000
till knappt 21 procent ar 2024 (se figur 3.3).

Sverige ligger dirmed hogt bland europeiska linder nir det giller andelen av
befolkningen som dr f6dd i ett annat land, och dnnu hégre om man ser till andelen av
befolkningen som ir f6dd utanfér EU 27 (se figur 3.2). Andelen invanare i Sverige
som var fédda utanfér EU 27 var drygt 15 procent i januari 2024. Det siger sig sjilvt
att integration i alla dimensioner 4r viktig nir det handlar om en si stor
befolkningsgrupp. Att andelen av befolkningen som dr f6dd utanfér EU 27 i Sverige
ir stor dterspeglar framfér allt att Sverige fram till 2016 var generdst i
flyktingmottagandet och i viss utstrickning dven att en inte férsumbar del av
arbetskraftsinvandringen har kommit fran Asien (se avsnitt 10345021.0).

21 Hypotesen &r d& att en stor inkomstspridning terspeglar att produktiva egenskaper vérderas hogre &n i
ander med en mindre inkomstspridning. Detta behdver inte vara korrekt. Roy-modellen presenteras och
diskuteras i Borjas (2014, kap. 1).
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Figur 3.1 Antal invandrade och asylsokande 2002-2024
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Kélla: SCB, Statistikdatabasen.

Figur 3.2 Andel av befolkningen januari 2024 som var fodd utanfor EU i ett antal
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it.migr_ind.
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Figur 3.3 Befolkningen i Sverige efter fodelseregion, andelar av den totala
befolkningen
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Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

I figur 3.3 ser vi hur immigrationen har slagit igenom i 6kande andelar av den totala
befolkningen med fédelseregion utanfér Sverige: Norden (utom Sverige), Afrika,
Asien och dvriga linder frin och med ar 2000 till och med 2024. Andelen f6dda i
Norden ir relativt oférindrad 6ver perioden, medan andelen personer fran 6vriga
fodelseregioner Skar pitagligt. Sirskilt stor dr 6kningen av andelen personer frin
asiatiska linder. Detta dterspeglar bade flykting- och arbetskraftsinvandring.
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Figur 3.4 Beviljade uppehadlistillstand 2010-2020
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Kélla: Engdahl m.fl. (2023).

I figur 3.4 (hdmtad fran Engdahl m.fl. 2023) ser vi att grunden £6r beviljade
uppehdllstillstind har varierat patagligt 6ver tid.22 En tydlig f6rindring ér att antalet
beviljade asylansékningar har minskat kraftigt sedan 2016, medan antalet
uppehallstillstand for arbetskraftsmigranter och personer med familjeanknytning till
andra dn asyls6kande har 6kat under samma period.

Andelarna inrikes och utrikes f6dda skiljer sig patagligt 4t i den nedre delen av
utbildningsférdelningen, medan skillnaderna dr sma nir det giller personer med
postgymnasial utbildning. Detta ménster dr mer uttalat bland flyktingar (deltagare i
etableringsprogrammet) dn i hela gruppen utrikes fédda (se figur 5.3). Vi kan ocksa
konstatera att utrikes f6dda vuxnas firdigheter (mitta via den internationella
undersckningen PIAAC) dr betydligt ligre 4n hos inrikes f6dda med inrikes f6dda
forildrar (OECD 2024, Table A.2.10).

22 Notera att invandring frdn EU/EES inte kréver tillstdnd och darfor inte visas i figur 3.4.
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Figur 3.5 Utbildningsnivd (procent) hos inrikes fédda (2023), utrikes fédda
(2023) och i etableringsuppdraget (2025)
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Kalla: Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/utbildning-och-
forskning/utbildningsniva/utbildningsniva-utrikes-fodda 1209647.html

Sammantaget kan vi alltsa dra slutsatsen att utrikes f6ddas, och sarskilt flyktingars
kompetens sannolikt kan paverka arbetsmarknadsintegrationen negativt, sarskilt som
en inte férsumbar del av de utrikes f6dda har en mycket lag utbildningsniva. Detta kan
vara ett patagligt problem pé den svenska arbetsmarknaden, som bland annat
kidnnetecknas av en relativt andra linder liten andel “enkla” jobb
(Arbetsmarknadsekonomiska radet 2018).

FLYKTINGAR OCH DERAS ANHORIGA

Under botjan av 2000-talet bérjade Sverige ta emot ett Skat antal flyktingar, framfor
allt fran Irak, Afghanistan och Somalia. Fran 2013 och framait blev
flyktingstrdmmarna frin Syrien stora. Konflikten i Syrien ledde till att Sverige under
2015 tog emot 163 000 asylsdkande varav mdnga var syriska flyktingar. Vidare har
familjedterforening varit en viktig anledning till invandring, dir manga som fétt
uppehallstillstind 1 Sverige senare har kunnat férena sig med sina familjer. Vi sag att
antalet asylsbkande (och antalet uppehillstillstind beviljade av asylskil) minskade
kraftigt efter 2016 (se figur 3.1 och figur 3.4). Detta hinger framfr allt samman med
en mer restriktiv asylpolitik med fokus pa bland annat tillfallica uppehallstillstind,
strdngare krav for permanenta uppehallstillstind och begransningar i
anhé6riginvandring.?

ARBETSKRAFTSINVANDRING

Sedan Sverige blev EU-medlem 1995 har fri rérlighet £6r arbetskraft frin EU-linder
atfoljts av 6kad invandring frin Osteuropa, sirskilt Polen. EU-migranterna har
framfor allt arbetat inom byggsektorn, sjukvird, och restaurangbranschen.

23 Uppgifter om férandringar i asylpolitiken finns samlade pd asylkommissionens hemsida
https://asylkommissionen.se/tidslinjen/.
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Omfattningen av migration frin EU/EES ir svir att uppskatta exakt, eftersom
EU/EES-medborgare inte behover ansdka om uppehillsritt under de tre forsta
ménaderna av en vistelse 1 ett annat EU-land.

Reglerna for arbetskraftsinvandring frin tredjeland?t har genomgitt ett antal
férindringar, dir den kanske mest betydelsefulla kom genom 2008 ars dndring av
utlinningslagen. Tidigare avgjordes méjligheten att komma till Sverige fran tredjeland
for att arbeta av en statlig provning. Enligt den nya lagen ska i stillet arbetsgivarens
behov vara det primirt avgérande. Antalet arbetskraftsinvandrare fran tredjeland
2000-23 aterges i figur 3.6 (himtad frin Engdahl & Sjédin 2024) och
arbetskraftsinvandrare med anhériga mellan 2009 och 2022 visas i figur 3.7 (ocksa
himtad fran Engdahl & Sjodin 2024).

For det forsta ser vi att antalet tredjelandsinvandrare har varit storre efter dn fore
2008, sa reformen har sannolikt medfért en avsevirt storre miangd arbetstillstind f6r
tredjelandsmedborgare. Vi ser ocksa att en betydande del av tredjelandsinvéinarna
kommer fran Asien (de tva storsta grupperna var personer fran Indien och Thailand).?
For det andra ser vi att de anhoriga till arbetskraftsmigranterna dr betydligt firre dn
migranterna sjilva. Naturligtvis saknar en del ensamkommande familj, men ménstret
sammanhdnger sannolikt ocksd med att manga arbetskraftsmigranter (exempelvis
bérplockare fran Thailand) inte planerar att bositta sig i Sverige, medan de som
migrerat av skyddsskil ofta blir kvar i Sverige under en lingre tid.2

Figur 3.6 Antal forstagdngstillstdnd av arbetsmarknadsskal 2000-2023
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Kéla: Engdahl och Sjodin (2024)

24 Jag kommer att anvénda tredjeland for att beteckna lander utanfér EU/EES. Jag kommer ocksd omvéxlande
att anvanda beteckningarna tredjelandsinvandrare och arbetskraftsinvandrare for att beteckna migranter frén
lander utanfér EU/EES som inte kommit av skyddsskal.

25 En mer detaljerad beskrivning av tredjelandsinvandringen finns i Engdahl och Sjédin (2024).

26 Engdahl och Sjédin (2024) visar att arbetsmarknadsmigranter blir kvar i Sverige mycket kortare tid dn
flyktingar.
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Figur 3.7 Antal personer med uppehdlistillstdnd av arbetsmarknadsskil och
deras anhoriga
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Kalla: Engdahl och Sjodin (2024).

3.3 Hur har det gatt for migranterna pa den svenska
arbetsmarknaden?

De faktorer som bestimmer vilka som viljer att migrera till Sverige kommer att
bestimma vilka produktiva egenskaper migranterna har nir de anlinder till Sverige.
Hur dessa egenskaper Gversitts till utfall pd den svenska arbetsmarknaden som
sysselsittning och l6ner beror pé faktorer som aterspeglar bade utbud och efterfriagan
pa arbetskraft.

TEORETISK BAKGRUND

Pa kort sikt handlar virderingen av migranters fardigheter i stor utstrickning om hur
litt 6verfdrbara individens fardigheter dr fran ursprungslandet till mottagarlandet. I
miénga sammanhang dr firdigheter i mottagarlandets sprak en nyckelfaktor — vissa
tirdigheter kan vara svira att dra nytta av utan ritt sprakkunskaper. De flesta
migranter som kommer till Sverige har daliga eller (mer sannolikt) inga firdigheter i
det svenska spraket, s det dr rimligt att forvinta sig att nyanlinda migranter i
genomsnitt fir simre arbetsmarknadsutfall 4n inrikes f6dda med samma formella
meriter.”” Aven andra skillnader mellan inrikes och utrikes féddas firdigheter eller
formella meriter 4n sprikliga kan dra 4t samma hall. Generellt handlar det om att de
firdigheter och meriter som efterfrigas inom ett yrke i mottagarlandet inte 4r exakt
desamma som i ursprungslandet. Detta giller sjilvfallet ”diplomyrken” som kriver
certifiering, men ocksa att praktiska yrkesfirdigheter inte nédvindigtvis dr helt
gingbara, exempelvis dirfoér att den utrustning man anvinder 1 en bilverkstad 1 Sverige
och Syrien inte nédvindigtvis dr densamma med samma krav pa fardigheter.

27 Borjas (2014, kap. 2) presenterar teori och diskuterar problem med att skatta matt pa utrikes foddas
arbetsmarknadsintegration och ger forslag p& hur de kan Iésas.
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Pa lingre sikt kan man férvinta sig att migranternas arbetsmarknadsutfall jimfért med
de inrikes féddas férbittras darfor att migranterna bor ha en bittre avkastning dn
inrikes f6dda pa att investera i sina firdigheter (inte minst i sprak) — en relativt
begrinsad insats kan gbra firdigheterna bittre anpassade till mottagarlandets krav och
ge avsevirt bittre utfall pd arbetsmarknaden.

For att fardigheternas virdering och avkastningen pé att investera i dem ska vara fullt
ut relevanta maste naturligtvis migranterna ha drivkrafter att faktiskt s6ka jobb och ta
sina firdigheter ut pa arbetsmarknaden. Exempel pa faktorer som kan paverka sidana
drivkrafter dr generositeten i ersdttningar till dem som inte arbetar eller
diskriminering? — mer generellt handlar det om allting som péverkar hur mycket man
kan tjina pa att aktivt s6ka jobb i stillet for att lata bli.

En stor forskningslitteratur visar dven pa betydelsen av arbetsmarknadsrelaterade
nitverk.?> Nyanlinda utrikes f6dda kommer i allméinhet att ha simre sociala
kontaktnit som kan ge positiva effekter pa arbetsmarknadsutfall 4n inrikes fédda.
Detta idr ytterligare ett skil att forvinta simre utfall pa arbetsmarknaden f6r utrikes dn
for inrikes fédda.

Slutligen spelar offentliga insatser (eller brist pa sidana) for att frimja integration en
roll £6r migranternas etablering pé arbetsmarknaden.3

For att sammanfatta, si finns det goda teoretiska skil att férvinta sig att nyanlinda
utrikes f6dda far simre arbetsmarknadsutfall 4n ”jimforbara” inrikes f6dda och att de
utrikes f6dda har en snabbare forbittring i sina utfall 4n de inrikes fédda. Det finns
ocksa skal att forvinta sig att migranter som kommer av skyddsskal i regel kan
forvantas ha simre arbetsmarknadsutfall, eftersom deras skil att komma till
mottagarlandet inte i samma utstrickning baseras pa en kalkyl som i férsta hand giller
férvintad ekonomisk avkastning pd deras firdigheter. Sirskild tydlig 4r den férvintade
skillnaden 1 kortsiktiga utfall, dir arbetskraftsmigranterna, till skillnad frin flyktingar,
ofta flyttar till jobb.

UTRIKES FODDAS ETABLERING PA DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Nistan all forskning om utrikes féddas etablering pa den svenska arbetsmarknaden
avser flyktingar och deras anhdriga (som jag fortsittningsvis i det hér avsnittet
kortfattat kallar flyktingar). I det hir avsnittet ger jag en kort sammanfattning av de
viktigaste resultaten. Jag refererar ocksé kortfattat ndgra resultat fran ett fatal studier
som avser arbetskraftsinvandring.

Flyktingars etablering pd den svenska arbetsmarknaden

Flyktingars etablering pa svensk arbetsmarknad tar flera ar. Det finns inget
sjalvklart mdtt att anvinda for att avgéra om ndgon har etablerat sig pa

28 Det finns till exempel ett antal sd kallade korrespondensstudier som visar att chansen att bli kallad till
anstéaliningsintervju minskar om man i sin ansékan signalerar p8 ndgot satt att man &r fodd i exempelvis
mellandstern, se Adermon och Hensvik (2020) for ett sddant resultat och en kort genomgéng av tidigare
studier.

29 Se exempelvis Topa (2019).

30 Jag berér inte politik fér integration i foreliggande studie mer &n ytterst kortfattat. Engdahl m.fl. (2023) ger
en dversikt av forskning om effekter av insatser for att frémja integration.
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arbetsmarknaden. Ett matt som har anvints bland annat i ett par relativt nya studier
(Forslund m.fl. 2017, Engdahl & Liljeberg 2022) 4r att sdga att nigon ir etablerad pa
arbetsmarknaden nir hen for forsta gingen har en arsarbetsinkomst som minst
motsvarar halva medianinkomsten f6r en 45-aring. Mitt pa detta sitt har flyktingars
etablering pa den svenska arbetsmarknaden tagit ling tid — f6r de kohorter som
anlinde till Sverige mellan 1990 och 2013 tog etableringen mer dn fem ér (se figur 3.8,
himtad fran Forslund m.fl. 2017). Bilden blir inte visentligt annorlunda om man gar
négra ar framat i tiden (Engdahl & Liljeberg 2022).

Flyktingars etablering pa svensk arbetsmarknad ser, om nagot, ut att ha
forbéttrats 6ver tid. I figur 3.8 ser vi andelar som etablerat sig efter 1, 3, 5, 10 och 15
ar i Sverige. Vi ser att andelarna sjunker i samband med 1990-talskrisen, men att de
flesta kurvorna direfter pekar svagt uppit, vilket betyder att de senare kohorterna ser
ut att ha etablerat sig snabbare dn de tidigare. Forslund m.fl. (2017) har av naturliga
skil inte sddana berdkningar fér senare kohorter. Ruist (2018) anvinder emellertid ett
liknande matt pd etablering och konstaterar att en méjlig tolkning av ménstren i data
ar ... att det inte blir avsevirt svérare att integrera nyanlinda flyktingar som effekt av
att vare sig antalet nyanlinda eller det ackumulerade antalet flyktingar i landet
Okar...”3

I figur 3.9 ser vi slutligen andelen sysselsatta bland flyktingar och deras anhériga vid
olika antal ar efter invandring f6r invandringsdren 1997-2022. Inte heller de data som
illustreras i denna figur visar pd att flyktingarnas etablering pa den svenska
arbetsmarknaden varit extra lingsam for de stora flyktingkohorterna som anlinde
under den férsta halvan av 2010-talet.

31 Ruist (2018), s. 42. Ruist visar att kohorter som invandrade fére 1990-talskrisen etablerade sig snabbare &n
senare kohorter och ser, till skillnad fr&n Forslund m.fl. (2017) att etableringen av de senaste kohorterna g8tt
ndgot I&ngsammare &n de kohorter som anlande p8 1990-talet. Detta ménster férsvinner dock om man tar
hénsyn till migranternas ursprungslander.
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Figur 3.1 Andel flyktingar (procent) som har etablerat sig pa arbetsmarknaden
vid olika antal 3r efter invandring for ndgra olika invandringsar
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Kélla: Forslund m.fl. (2017)

Figur 3.9 Andel flyktingar och anhodriga (procent) som varit sysselsatta vid olika
antal ar efter invandring for invandringsdren 1997-2022
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Kélla: SCB,

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AA _AA0003 _AA0003B/KomMotForvAndBAS/.

Sysselsittningsgraden har trendmaissigt vuxit snabbare bland utrikes 4n bland
inrikes fé6dda. Skillnaden i 6kningstakt 4r sirskilt tydlig under senare ar.

Figur 3.10 (hdmtad frin Gustavsson 2023) visar att utrikes féddas sysselsdttningsgrad
har 6kat betydligt snabbare dn inrikes féddas. Vi har sett att flyktinginvandringen
nddde en topp ar 2016 for att sedan minska mycket snabbt. Vi har ocksa sett att det
tar ett antal ar innan flyktingar etablerar sig pd arbetsmarknaden. Om det senare
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monstret dr stabilt 4r en rimlig férklaring av den snabba sysselsittningsékningen efter
2020 att en allt stérre andel av flyktingarna har befunnit sig i Sverige tillrickligt linge
for att ha hunnit etablera sig. Gustavsson (2023) understker om
sammansittningseffekter kan férklara den observerade sysselsittningsutvecklingen for
utrikes f6dda, och drar slutsatsen att den trendmissiga 6kningen mellan 2006 och
2019 i mycket liten utstrdckning kan foérklaras med sammansittningseffekter, men att
den snabba Skningen efter 2019 i en inte férsumbar utstrickning drivs av att flyktingar
fatt en succesivt 6kad genomsnittlig vistelsetid i Sverige.

Figur 3.10 Sysselsattningsgraden (AKU) bland inrikes och utrikes fédda 2006 -
2022
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Kélla: Gustavsson (2023)

Manliga flyktingar har i genomsnitt en avsevirt kortare tid 4n kvinnliga till
etablering. F6r de flesta kohorter och tider sedan invandring 4r andelen min
som har etablerat sig pa arbetsmarknaden 10—20 procentenheter hégre 4n
andelen kvinnor. I figur 3.11 (himtad fran Forslund m.fl., 2017) visas andelarna
kvinnor respektive min som etablerat sig pa arbetsmarknaden efter vistelsetid i
Sverige i olika flyktingkohorter. Monstret dr vildigt tydligt: oavsett flyktingkohort och
vistelsetid 1 Sverige 4r andelen mén som etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden
betydligt storre 4n andelen kvinnor. Aven resultaten i Engdahl och Liljeberg (2022)
visar pa betydande gap 1 arbetsmarknadsetablering mellan manliga och kvinnliga
flyktingar. Analysen i Ruist (2018) visar pd liknande ménster, men hans analys tyder pa
att kvinnors etablering pd ling sikt ndrmar sig méinnens i stérre utstrickning dn enligt
analysen i Forslund m.fl. (2017). Neuman (2017) visar att kvinnors férvirvsfrekvens
initialt aterspeglar den kvinnliga forvirvsfrekvensen 1 ursprungslandet, men att
skillnaderna mellan kvinnor fran olika ursprungslinder minskar p4 sikt, samtidigt som
gapet mot svenskfédda kvinnor minskar éver tid.
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Figur 3.11 Andelen mé&n och kvinnor som har etablerat sig p& arbetsmarknaden
vid olika tidpunkter efter invandring, per kohort
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Kalla: Forslund m.fl. (2017).

Arbetsmarknadsintegrationen av flyktingar gér inte patagligt langsamt jamfort
med Norge och Danmark, sarskilt pa lingre sikt. I figur 3.12 (himtad frin
Liljeberg 2023) visas sysselsittningsgraden bland dem som bérjat etableringsprograms3?
1 Danmark, Norge och Sverige frin 2008—19 upp till 11 ér efter start av
etableringsinsatser.? Vi ser att sysselsittningsgraden i Norge dr hogre och i Danmark
ir ldgre dn i Sverige, men ingenting i figuren ger stéd £6r en uppfattning att
arbetsmarknadsintegrationen fungerat visentligt simre i Sverige 4n i de tva
grannlinderna, sdrskilt nir det giller Danmark. Bilden dndras inte om man miter
sysselsittning genom hogre krav pd arbetsinkomst f6r att man ska riknas som
sysselsatt (Liljeberg m.fl. 2023).3+ Det kan ocksé noteras att skillnaden i sysselsittning
och inkomster mellan flykting- och arbetskraftsinvandrare i Sverige minskar avsevirt
pa lingre sikt (efter tio 4r i Sverige), vilket inte 4r fallet £6r en del andra linder (Brell
m.fl. 2020).

32 De som bérjar etableringsprogram &r vésentligen flyktingar och deras anhériga.

33 Jamforelsen med Danmark och Norge &r intressant, d8 landerna liknar Sverige i m&nga avseenden men har
tagit emot betydligt férre utrikes fodda.

34 Resultaten i Hernes m.fl. (2019) tyder &dven de pd att arbetsmarknadsetableringen i Norge har gétt snabbare
&n i Danmark och Sverige, men att det &r svart att entydigt rangordna Danmark och Sverige.
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Figur 3.12 Andel sysselsatta 2008-2019. Den senare visar darfor vid olika antal
ar efter start av etableringsinsatser
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Kalla: Liljeberg m.fl. (2023).

Gapet mellan flyktingars och inrikes féddas arbetsinkomster 4r betydande dven
pa lang sikt. I figur 3.13 (h(himtad fran Forslund m.fl. 2017) visas var i férdelningen
av arbetsinkomster den genomsnittlige flyktingen befunnit sig 1 olika flyktingkohorter
och efter olika ling tid 1 Sverige. Figuren visar var i inkomstférdelningen de
genomsnittliga inkomsterna for flyktingar som har (vinster) respektive har eller inte
har (hoger) l6neinkomster. Den senare visar dirfér genomsnittsinkomsterna for alla
flyktingar, inklusive dem som inte arbetar. Det vi, for det fOrsta, ser ér att alla
flyktingar startar lingt ner i inkomstférdelningen och r6r sig relativt snabbt uppit.
Rérelsen uppit slutar dock patagligt under medianen i inkomstférdelningen dven pa
ling sikt. F6r det andra ser vi att om vi inkluderar dven personer utan 16neinkomster i
berikningarna, sa hamnar flyktingarna lingre ner i férdelningen. Detta aterspeglar att
en storre andel av flyktingarna dn av hela befolkningen saknar arbetsinkomster. For
det tredje ser vi att utvecklingen f6r dem som anlidnde 1990 dr sdmre dn f6r Gvriga
kohorter. Detta aterspeglar sannolikt effekten av den djupa 1990-talskrisen.ss

35 Rooth och Aslund (2007) visar att arbetsmarknadslaget vid migranters ankomst ar viktigt for deras framtida
arbetsmarknadsutfall.
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Figur 3.13 Flyktingars genomsnittliga percentilrankade arbetsinkomster efter &r
sedan invandring (samtliga med positiv arbetsinkomst (till vianster) samt med
och utan arbetsinkomst (till héger))
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Kalla: Forslund m.fl. (2017).

Utrikes foddas, och sirskilt flyktingars, arbetsloshet dr visentligt hogre 4n
inrikes féddas. Utrikes f6ddas arbetsloshet dr visentligt hdgre dn inrikes féddas, och
sdrskilt h6g dr arbetslosheten bland personer f6dda 1 Afrika och Asien (se figur 3.14).
Tyvirr kan vi inte pa ndgot enkelt sitt sdrskilja flyktingar fran arbetskraftsinvandrare
fran Afrika och Asien, men vi vet att antalet flyktingar frin dessa ursprungsregioner
har varit stort. Enligt statistik frin Eurostat dr arbetslosheten bland personer som ar
tédda utantér EU 27 betydligt hogre 1 Sverige dn i EU 27 som helhet och 4n i de flesta
andra EU-ldnder.
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Figur 3.14 Arbetsloshet (procent) 15-74 ar 2024 i Sverige per fodelseregion
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Kalla: Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/diagram och tabeller/arbetsloshet-per-fodelseregion-15-
74-ar-ar-2024 1210642.html?chart=1210642%2F%2F

Arbetskraftsdeltagandet bland personer fédda utanfér EU 27 4r hogt i Sverige.
Vi har sett (se figur 3.14) att flyktingar har betydligt hogre arbetsloshetstal dn inrikes
toédda. Samtidigt ser vi (se figur 3.15) att arbetskraftsdeltagandet bland dem som ir
toédda utantér EU 27 i Sverige dr hégt bade jamfort med EU 27 som helhet och med
vira Nordiska grannlinder. I huvudsak kan detta beskrivas som att Sverige (enligt
uppgifter 1 Burostats statistikdatabas) ér relativt genomsnittligt nir det giller
sysselsittningsgrad bland personer f6dda utanfér EU 27 samtidigt som arbetslsheten,
som vi har sett, i samma migrantgrupp dr hégre 4n i de flesta andra linder i EU 27.

Figur 3.15 Arbetskraftsdeltagande (procent) bland personer fodda utanfor EU 27
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Kalla: Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_argacob/default/table?lang=en&category=Ilabour.employ.
Ifsa.lfsa_act.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
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1. Flyktingars etablering pa den svenska arbetsmarknaden tar lang tid
Tiden till etablering har inte 6kat jAimfoért med hur det sag ut f6r ett par
decennier sedan, trots 6kad flyktinginvandring

3. Arbetsmarknadsintegrationen tar inte patagligt lingre tid i Sverige dn 1 tvd av
vara grannlinder, trots betydligt stérre volymer av flyktinginvandring i Sverige

4. Min etableras snabbare 4n kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden

5. Aven pi ling sikt nar inte flyktingars arbetsmarknadsutfall helt de inrikes
féddas

Sammantaget leder inte detta mig att dra slutsatsen att de stora volymerna av
flyktinginvandring till Sverige medfort exceptionellt stora problem for flyktingarna pa
den svenska arbetsmarknaden. Diremot talar mycket for att situationen skulle kunna
torbittras genom en vil avvigd integrationspolitik. Det finns relativt mycket evidens
f6r vad som kan fungera i detta avseende (Engdahl m.fl. 2023). Jag dterkommer i
avsnitt 3.7 med en kortfattad diskussion av insatser som enligt befintlig forskning
befrimjar integration.

Arbetskraftsinvandrare p& den svenska arbetsmarknaden

Langt ifrdn alla arbetskraftsinvandrare blir folkbokférda i Sverige, och tillgingliga data
ticker bara dem som ér folkbokférda.ss Dirfér kan arbetsmarknadsintegrationen
endast beskrivas f6r en (mindre) del av tredjelandsinvandrarna. SCB (2024) ger den
mest aktuella beskrivningen av folkbokforda tredjelandsinvandrares
arbetsmarknadsutfall.

Sysselsittningsgraden bland arbetskraftsinvandrare som dr folkbokférda i Sverige ér
hoég och konvergerar pa sikt mot 85-90 procent. Sysselsittningsgraden stiger snabbare
bland senare kohorter av invandrare.

I figur 3.16 (hidmtad fran SCB 2024) f6ljer vi sysselsittningsgraden bland fem kohorter
av tredjelandsinvandrare éver maximalt 21 4r efter invandringsdret. Vi ser da dels att
sysselsittningsgraden dr hog redan forsta aret efter invandring, dels att
sysselsittningsgraden redan efter ett fatal ar 4r 1 niva med sysselsittningsgraden bland
inrikes f6dda, dels att etableringen under de férsta dren efter invandring gir fortast for
de senast anlinda kohorterna.

36 Enligt uppgifter i Engdahl och Sjédin (2024) I%g andelen arbetskraftsinvandrare som folkbokférdes omkring
10 procent omkring 8r 2000 och steg sedan till mellan 30 och 35 procent nérmare &r 2020.

50



Figur 3.16 Andelen sysselsatta arbetskraftsinvandrare i ndgra kohorter olika

antal ar efter invandringen
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Kalla: SCB (2024).

Arbetskraftsinvandrare som var folkbokférda i Sverige hade redan under det
forsta aret efter invandring genomsnittliga arbetsinkomster pa ungefir samma
niva som inrikes fodda mellan 25 och 54 ar (kidrnarbetskraften).
Arbetskraftsinvandrare som blev kvar linge i Sverige hade hogre
genomsnittsinkomster dn kirnarbetskraften.

Figur 3.17 (hidmtad fran Engdahl & Sj6din 2024) visar hur arbetskraftsinvandrares
arbetsinkomster forhéller sig till kirnarbetskraftens (inrikes f6dda mellan 25 och 54 ar
gamla). Figuren visar att invandrarna under de flesta dren sedan invandring hade
inkomster minst i niva med kérnarbetskraftens och att detta monster var sirskilt
tydligt om man enbart beaktar de invandrare som arbetade (hade arbetsinkomster). Vi
ser att arbetskraftsinvandrarna, dven inklusive dem som inte arbetade, nidde upp i
niva med kirnarbetskraftens arbetsinkomster. Arbetskraftsinvandrare som faktiskt
arbetade hade alltsa tillrickligt hoga inkomster £6r att uppviga att jimférelsevis firre
bland dem én i kirnarbetskraften arbetade. SCB (2024) visar ocks4 att de
arbetskraftsinvandrare som anlinde 2021 4r 2022 hade hégre medianinkomster 4n
kirnarbetskraften inom manga yrken (7 av 10 redovisade yrken).
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Figur 3.17 Arbetsinkomster efter tid sedan invandring
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Kalla: Engdahl och Sjédin (2024).

Engdahl och Sjédin (2024) visar att arbetskraftsmigranternas yrken till stor del
antingen har krav pé kort (t.ex. biarplockare) eller pa ling (IT-personal) utbildning.

Om vi fokuserar pa de arbetskraftsinvandrare som folkbokfrs i Sverige ser vi 1 stillet

att en majoritet av dem har dterfunnits i hog- eller medelkvalificerade yrken (se figur
3.18, himtad fran SCB 2024).
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Figur 3.18 Arbetskraftsinvandrare som ir sysselsatta invandringsaret och
kvalifikationsnivdn p& deras yrken, invandringsar 2011-2023
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Kalla: SCB (2024).

Enligt Roy-modellen f6r selektion av immigranter borde vi férvinta oss att Sverige
ska attrahera lagkvalificerade arbetskraftsinvandrare, 4tminstone om destinationslandet
1 ndgon man idr valbart. Detta tycks inte stimma fOr de arbetskraftsmigranter som
folkbokforts i Sverige.

Sammanfattningsvis ser vi att arbetskraftsinvandrarna lyckats vil pd svensk
arbetsmarknad och att de som folkbokforts 1 Sverige varit relativt hégkvalificerade.
Aven om det nog finns beligg for missférhallanden och att regelverket har utnyttjats
av mindre seridsa eller kriminella arbetsgivare, har jag svart att se att detta dr tungt
vigande skdl att dndra regelverket genom att inféra krav pa héga 16ner som villkor £6r
arbetstillstind f6r migranterna. Efterkontroll av anstillningsvillkor dr en mer rimlig
vig till ett mer sunt system dér fusk minimeras. I det stora hela tyder ju inte data pd att
liga 16ner varit ett stort problem, samtidigt som migranterna sannolikt bidragit med
virdefull kompetensférsorjning.

3.4 Invandrarnas barn klarar sig bittre pa
arbetsmarknaden 4n sina féraldrar, men simre an barn
till inrikes fodda foraldrar

Vi har sett att flyktingar och deras anhériga typiskt har haft simre
arbetsmarknadsrelaterade utfall (arbete och inkomster) dn inrikes fodda. Detta kan
aterspegla en rad férhéllanden som bland annat rér fardigheter, diskriminering och
nitverk.’” De hinder som utrikes fédda moter kan férvintas vara mer omfattande dn
de hinder som méter deras Sverigefédda barn. Barnen talar i normalfallet svenska, har

37 Se diskussionen i avsnitt 10345021.0.
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férvirvat firdigheter i svensk skola och har kontakter som kan vara av virde i det
svenska arbetslivet via familj, skolkamrater och grannar.

I ett samhille dir det rader jamlikhet i méjligheter bor inte individens familjebakgrund
vara avgorande for bland annat hens utfall pa arbetsmarknaden. Dérfor dr det
intressant att understka om det finns systematiska skillnader i arbetsmarknadsutfall
beroende pa om ens férildrar dr inhemskt fédda eller inte. Vi kan ocksa konstatera att
gruppen barn till utrikes f6dda foréldrar inte dr férsumbart liten, sa hur det gar f6r
dem ir inte ovisentligt dven pd samhillsniva.

Det finns ett antal studier som analyserar skillnader i arbetsmarknadsutfall mellan barn
till inrikes respektive utrikes fédda forildrar i Sverige. I allminhet visar studierna att
skillnaderna 4r mindre mellan barn till utrikes respektive inrikes f6dda féraldrar 4n
mellan inrikes och utrikes fédda férdldrar. De flesta av dessa studier utnyttjar data
som ligger ganska ldngt bak i tiden. Ett undantag dr Engdahl och Liljeberg (2024).3
Det finns ocksi ett par studier som undersékt ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden som utnyttjar relativt nya data (Engdahl & Forslund 2015, Forslund
& Liljeberg 2021).

Innan jag presenterar huvudresultaten i studierna av hur det gétt £6r utrikes f6ddas
barn kan vi konstatera att, enligt Eurostat

(https://doi.org/10.2908 /LEFSA ERGANEDM), sysselsittningsgraden i Sverige 2023
bland barn till utrikes fédda férdldrar i en internationell jimforelse var hég, men att
gapet mot barn till inrikes f6dda férildrar var betydligt stérre dn i EU 27,

Beridkningarna i Engdahl och Liljeberg (2024)% £6r dr 2021 visar, f6r det fOrsta, att
skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan olika grupper av sverigefédda med utlindsk
bakgrund varierar mindre dn for utrikes fédda och att skillnaden mellan inrikes fédda
med utlindska bakgrund och inrikes f6dda med svensk bakgrund 4r mindre dn
skillnaden mellan utrikes f6dda och inrikes f6dda med svensk bakgrund. Detta giller
bide min och kvinnor. Kvalitativt 4r, for det andra, resultaten likartade om vi i stillet
jimfor grupperna med avseende pa forvirvsinkomster. Virt att notera dr, f6r det
tredje, att inkomstgapet mot inrikes fédda med svensk bakgrund édr mindre f6r
kvinnor dn f6r min med utlindsk bakgrund, oavsett om man inkluderar eller inte
inkluderar personer utan férvirvsinkomster. Slutligen ér skillnaderna sma mellan
situationen 2010 och 2021, bide vad giller sysselsittning och inkomster. Den lilla
férindring man ser tyder huvudsakligen pd mindre skillnader 2021 4n 2010.

Engdahl och Forslund (2016) undersékte bland annat hur arbetsmarknadsutfallen
bland 16-19-aringar f6dda 1974-1990 samvarierade med egen och forildrars
tédelseregion och fann att ungdomar i denna aldersgrupp fédda utomlands eller i
gruppen med minst en utrikes f6dd forilder hade ligre sysselsittningsgrad, ligre
arbetsinkomster, fler dagar i arbetsloshet och storre andel som varken arbetade eller

38 Engdahl och Liljeberg (2024) g&r igenom tidigare forskning om utrikes fédda barns och foréldrars
arbetsmarknadsutfall, s8 jag hanvisar dit for referenser till aldre studier.

39 Jamférelserna som gérs tar hansyn till 3ldersskillnader mellan olika grupper.

54


https://doi.org/10.2908/LFSA_ERGANEDM

studerade 4n svenskfodda med inrikes f6dda forildrar. De hittade 4ven samma
monster bland 30-dringar.4

Den stora skillnaden i arbetsmarknadsutfall hittade man dock mellan dem som hade
respektive inte hade invandrat fére 17 ars alder, och dirmed haft en rimlig chans att
klara gymnasieskolan med fullstindiga betyg (se figur 3.19 och figur 3.20, himtade
fran Engdahl & Forslund 2016).

Forslund och Liljeberg (2021) understkte bland annat “riskfaktorer” f6r att som 25-
aring hamna i gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS) mellan
aren 1995 och 2018, och fann att sivil utrikes fodda som inrikes fodda med utrikes
todda forildrar hade en betydligt storre risk dn intikes f6dda med inrikes f6dda
torildrar att hamna i UVAS-gruppen, dven med hinsyn taget till ett antal andra
faktorer, till exempel utbildningsniva.

Figur 3.19 Andel av varje arskull som har slutbetyg frdn gymnasiet uppdelat pa
bakgrund
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Kélla: Engdahl och Forslund (2016).

40 Analysen tog ocksd hansyn till andra faktorer, som féraldrarnas utbildningsniv8 och funktionsnedséttningar.
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Figur 3.20 Andel av varje arskull som har tritt in p& arbetsmarknaden uppdelat
pa bakgrund
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Kélla: Engdahl och Forslund (2016).

Sammanfattningsvis ser vi att barn till utrikes f6dda har bittre arbetsmarknadsutfall 4n
forildragenerationen, men att det inda dr en nackdel att ha forildrar som ar utrikes
fédda ndr det giller arbetsmarknadsrelaterade utfall. Situationen kan beskrivas som att
problemen sannolikt inte 4r mycket stora, men att det finns en marginal f6r en
genomtinkt integrationspolitik att forbittra liget.

3.5 Inrikes foddas arbetsmarknadsutfall har sannolikt inte
paverkats mycket av invandringen

Det finns en stor internationell, framfér allt amerikansk, teoretisk och empirisk
forskningslitteratur om hur immigration paverkar de inrikes féddas
arbetsmarknadsutfall.

Den teoretiska analysen tar fasta pa att immigration kan medféra ett 6kat arbetsutbud.
Pa kort sikt kan ett 6kat arbetsutbud innebira en press nedét pa sysselsittning och
l6ner f6r dem som édr nira substitut f6r migranterna, medan individer som har
egenskaper som innebir att de 4r komplement till migranterna gynnas pé kort sikt. Pa
lingre sikt kan en 6kad 16nsamhet f6r arbetsgivarna som méter ligre 16ner foérvintas
ge incitament f6r investeringar i realkapital. Om sadana investeringar dger rum klingar
de negativa kortsiktseffekterna av Sver tid i takt med att arbetsproduktiviteten stiger
nir kapitalstocken vixer.

Den omfingsrika internationella litteratur som studerar effekter av immigration pa
inrikes féddas I6ner eller sysselsittning visar inte pd nigra entydiga resultat, men oftast
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ir de skattade effekterna relativt sma.# Det faktum att resultaten inte dr entydiga kan
bero pa minga saker: man skattar inte alltid samma parametrar, det finns
metodproblem och anpassningar kan ske pa andra marginaler dn de som kan hirledas
ur de enklaste teoretiska modellerna.#

Nir det giller studier av hur immigration till Sverige har paverkat inrikes féddas
arbetsmarknadsutfall har jag enbart identifierat tv sidana, Engdahl (2016) och Bratu
(2019).

Engdahl (2016) skattar kortsiktiga effekter pd sysselsdttning och l6ner (manadslon)
och finner en mattlig negativ effekt pa bada.# Effekten drivs visentligen av migranter
fran Gvriga nordiska linder. Analysen visar att den skattade sysselsittningseffekten ar
storst fOr inrikes f6dda som saknar hégre utbildning och att invandringen frimst
paverkar manadslénerna f6r grupper med relativt liga inkomster.

Bratu (2019) utnyttjar att reformeringen av regelverket for arbetskraftsinvandring ar
2008 paverkade olika yrken och branscher pé olika sitt. Hennes analys tyder p4 att
olika féretag och grupper av anstillda paverkades pa olika sitt. Hon fann att foretag
som paverkades mest av reformen rekryterade fler lagkvalificerade
tredjelandsmigranter och hogkvalificerade inrikes f6dda. Detta gick hand i hand med
att de anstilldas medelinkomster i dessa foretag 6kade. Det fanns ocksé tecken (vissa
av dem signifikanta) pd att unga lagkvalificerade missgynnades samtidigt som icke-
europeiska migranter som redan bott i Sverige ett tag gynnades.

Aven om man bér vara forsiktig med att dra bestimda slutsatser baserat pa fa studier,
sd kan vi konstatera att inget av det vi kan se i de befintliga studierna tyder pa
omfattande problem for inrikes f6dda pa arbetsmarknaden som ett resultat av
invandring, och att eventuella negativa effekter sannolikt frimst hinger samman med
arbetskraftsinvandring och inte med flyktinginvandring.

3.6 Inkomster Overfors fran inrikes fodda till flyktingar
och anhériga via offentlig sektor, fraimst pa grund av
flyktingarnas laga arbetsinkomster

Bdde inrikes och utrikes fédda individer betalar skatter, tar emot transfereringar och
utnyttjar offentligt finansierade tjanster. Den offentliga sektorn i Sverige har en viktig
roll i att Gverfora resurser mellan olika grupper. Det kanske mest uppenbara ir att
resurser 6verfors frin de arbetande till dem som ér barn och pensionirer bland annat
via den offentliga sektorn. Men mer allmint kommer den offentliga sektorn att

41 Ett mycket omdiskuterat exempel p8 sma skattade effekter av ett stort infléde av utrikes fodda &r David
Cards (1990) analys av effekterna p& invanare i Miami av flyktingar frdn Kuba. Denna flyktingv&g innebar att
125 000 kubaner anlande till Miami frdn maj till september 1980. Resultatet var en sjuprocentig 6kning av
Miamis arbetskraft och en tjugoprocentig 6kning av den kubanska arbetskraften i Miami. Trots denna stora vag
av migranter hittar Card inga eller sm8 effekter pd arbetsmarknaden i Miami. Cards resultat har ifr8gasatts
kanske framst av George Borjas (se exempelvis Borjas, 2014), men &ven andra kritiska roster har horts i
diskussionen av Cards studie. De flesta senare studier pd amerikanska data visar pd mattliga negativa
kortsiktseffekter av invandring p& Iéner och sysselsattning.

42 Se exempelvis Borjas (2014, kap. 4) och Dustmann m.fl. (2017) fér en diskussion av teori och empiri nar det
géller effekter av invandring pd inrikes féddas arbetsmarknadsutfall.

43 Skattningarna innebdr att en 6kning av andelen invandrade med en procentenhet i genomsnitt minskar
sysselsattningen bland de inrikes fédda inom samma grupp med cirka 0,13 procentenheter och m8nadslénerna
med 0,3 procent. Det betyder att kortsiktseffekten &ven av en uppgéng i andelen invandrare med 10
procentenheter (utvecklingen i Sverige mellan 2000 och 2024) skulle ge tdmligen begransade effekter &ven pa
kort sikt (omkring 1,3 procentenheter pd syssels&ttning och 3 procent pd Iénerna).
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Overfora resurser mellan grupper som vi kan definiera enligt manga kriterier. Ett
sadant kriterium dr om man 4r inrikes eller utrikes f6dd. Frigan om hur resurser
overfors mellan inrikes och utrikes f6dda rér i strikt mening inte ett
arbetsmarknadsutfall. Diremot dr det uppenbart att arbetsmarknadsutfall kommer att
péaverka savil skatteinbetalningar som utbetalningar av transfereringar till olika

grupper.

Det dr komplicerat att berdkna inkomstoverféringar mellan grupper via den offentliga
sektorn och beridkningar kan géras fOr att mita olika saker. En fundamental fraga ir
om man vill mita inkomstéverféringar mellan inrikes och utrikes fédda ett givet ar
eller om man vill mita alla inkomstoverféringar som uppstir frin
invandringstidpunkten och framit, inklusive betalningsstrémmar som avser barn,
barnbarn och si vidare Det siger sig sjilvt att det senare, dven om man kanske helst
skulle vilja komma at detta, inte liter sig mitas utan en ling rad antaganden som i mitt
tycke gér 6vningen mindre intressant.

Det dr enklare, men inte trivialt, att berdkna 6verforingarna ett givet ar. Det ér relativt
rittframt att rikna pa skatter och transfereringar, men betydligt mer komplicerat att
foérdela offentlig konsumtion mellan inrikes och utrikes f6dda. Det man ska minnas dr
att den 6gonblicksbild man fir om man miter Sverféringarna ett givet ar kommer att
illustrera sidant som direkt beror pa férhallanden som ér specifika f6r detta dr. Det
térmodligen viktigaste férhallandet 4r de utrikes f6ddas genomsnittliga vistelsetid 1
Sverige. Om en stor del dr nyanlinda, har vi sett att f4 arbetar (och ddrmed betalar
skatt) samtidigt som de dr beroende av transfereringar for sin forsérjning. Men dven
aldersfordelningen spelar en viktig roll. En storre del av de utrikes 4n av de inrikes
todda dr 1 arbetstor alder. En viktig konsekvens av detta ér att
arbetsmarknadsintegrationen spelar en viktig roll f6r 6verféringarna. Vidare dr det
viktigt att notera att en berakning av 6verforingarna ett givet ar fangar effekter av
invandring endast om effekter av invandringen pd inrikes féddas sysselsittning och
inkomster 4r sd smd att de kan ignoreras utan att paverka resultaten alltfér mycket. De
skattningar som finns tillgingliga (framf6r allt Engdahl 2016, refererade i avsnitt 3.5)
tyder inte pd att effekterna har varit stora, sirskilt inte nér det géller flyktingar och
deras anhoériga. Sannolikt dr ddrfér antagandet att inrikes f6dda inte paverkas inte
ndgon stor felkilla.

De, sa vitt jag vet, senaste berdkningarna av inkomstéverforingar via offentlig sektor
finns i Ruist (2018) och avser flyktingar och deras anhériga i Sverige ar 2015 (690 000
personer, eller 7 procent av befolkningen). Huvudresultatet 4r att omférdelningen
enligt dessa berikningar motsvarade 1,0 procent av BNP, eller ca 60 000 kronor per
flykting. En huvuddel av omférdelningen (33,7 av 41,5 miljarder kronor) aterspeglade
att flyktingarna och deras anhoriga péa grund av ligre forvirvsinkomster betalade
mindre skatt. Detta dr ytterligare en illustration av hur viktig
arbetsmarknadsintegrationen 4r i manga avseenden.

Ruist redovisar liknande berikningar f6r ar 2007, och dven detta ar dr Gverforingen 1
samma storleksordning. Detta dr méjligen 6verraskande, da flyktingarnas andel av
befolkningen 6kade patagligt mellan de tvi dren och da flyktingarnas genomsnittliga
vistelsetid 1 Sverige var kortare 4r 2015 4n dr 2007 péd grund av 6kande infléden under
perioden mellan de tvd aren.
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Sammanfattningsvis kan vi se att det via offentlig sektor har 6verforts inkomster frin
inrikes f6dda till flyktingar, och att 6verforingens storlek inte dr férsumbar (1 procent
av BNP). Vad vi dock samtidigt kan konstatera dr att dven om 6verforingen ér stor, sa
handlar det om betydligt mindre 4n den genomsnittliga arliga BNP-tillvixten under
exempelvis de senaste 25 aren* och didrmed knappast ett belopp som medfort
fattigdom f6r inrikes fédda. Dessutom 4r det intressant att 6verforingen inte 6kade
patagligt mellan 2007 och 2015 trots 6kande flyktinginvandring. Slutligen 4r det en
intressant observation att huvuddelen av 6verféringen kan hinforas till mindre
skatteinbetalningar och inte till stérre bidragstagande. Detta dr dterigen ndgot som
pekar pa vikten av en férbittrad arbetsmarknadsintegration. Det potentiella virdet av
en forbittrad integration for det svenska sambhiillet blir extra stor, eftersom de flesta
migranterna ir relativt unga, sd att en framgéangsrik arbetsmarknadsintegration kan
medfora ett relativt lingt arbetsliv.

3.7 Politik f6r en battre arbetsmarknadsintegration

Jag har pekat pa behovet och nyttan av en integrationsbefrimjande politik. Sddana ord
blir tomma om man inte ocksd kan visa pé att det faktiskt finns evidensbaserade
insatser som dr moéjliga att genomfdra och som leder till en férbittrad integration.
Sadana insatser finns dock enligt evidens fran svensk och internationell forskning. 1
det hir avsnittet ska jag kortfattat behandla evidensbaserade insatser som kan
anvindas for att forbittra utrikes f6ddas arbetsmarknadsintegration. s

1. Kunskap 1 virdlandets spriak underlittar arbetsmarknadsintegration.
Sprékkurser, som exempelvis Svenska f6r invandrare, kanske i kombination
med andra insatser som yrkesutbildningskurser eller praktik, kan ge
virdefulla bidrag till kunskaper i Svenska och didrmed bidra till att individens
andra fardigheter blir efterfrigade pd den svenska arbetsmarknaden

2. Avrbetsmarknadsutbildning i meningen korta yrkesinriktade kurser kan ge
individen fardigheter som férkortar vigen in pa virdlandets arbetsmarknad
for utrikes fodda som har svirt att etablera sig pid den svenska
arbetsmarknaden pd grund av att deras kompetens inte efterfrigas

3. Ett hinder fo6r utrikes féddas arbetsmarknadsetablering dr avsaknad av
nitverk med kontakter pa arbetsmarknaden. En hdg handliggartithet i insatser
f6r invandrares arbetsmarknadsintegration ger handliggarna méjligheter att
lira kidnna sivil de arbetss6kande som presumtiva arbetsgivare. Genom
dessa kunskaper kan handldggarna agera kontaktnit och matchningsstid at de
utrikes f6dda som saknar sidana nitverk och paskynda de utrikes f6ddas
arbetsmarknadsetablering

4. Subventionerade anstillningar ir en genvig till jobb fér personer med en svag
stallning pa arbetsmarknaden, inklusive utrikes f6dda. Den subventionerade
anstillningen kan bide minska den anstillande arbetsgivarens osidkerhet om

44 Den genomsnittliga BNP-tillvdxten var drygt 2,3 procent mellan 2000 och 2010 och knappt 1,9 procent
mellan 2011 och 2023 (Ekonomifakta,
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/bnptillvaxt/bnp 1208757.html).

45 En betydligt mer utforlig diskussion och referenser som stéder mina p8stdenden finns i Engdahl m.fl. (2023).
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individens kompetens och ge individen tillgang till anvindbara kontakter
och referenser

5. Ovriga insatser, sirskilt arbetsmarknadsutbildning och matchningsstéd, kan
med férdel kombineras med validering av savil formella som informella
firdigheter. Valideringen kan identifiera savil firdigheter (paskyndar
matchning) som kunskapsluckor att avligsna (exempelvis med
arbetsmarknadsutbildning)

3.8 Avslutande diskussion

En betydande del av invanarna i Sverige 4r foédda i ett annat land eller har rotter
utanfdr Sverige. Av personerna med utrikes bakgrund ir vidare en betydande andel
flyktingar eller deras anhoriga. Flyktinginvandringen kulminerade runt 2015 och
utloste en 180-graderssving i den svenska flyktingmottagningen, som gick fran att
vara generds till att bli mer och mer restriktiv, sdrskilt accentuerat 1 den
regeringspolitik som baseras pd Tidéavtalet. Men det rader en betydande enighet 6ver
manga partigrinser om att Sverige tog emot fler invandrare dn vi klarade av, att
integrationen av de nyanlinda inte har fungerat och att en restriktiv invandringspolitik
darfor dr nédvindig.

I den hir rapporten har jag undersékt arbetsmarknadsintegrationen av utrikes fédda i
Sverige. Integrationen har naturligtvis manga andra dimensioner dn sadant som direkt
har att géra med arbetsmarknadsrelaterade utfall som sysselsdttning, inkomster eller
arbetsléshet, men integration i andra dimensioner underlittas av eller férutsitter att
integrationen pa arbetsmarknaden fungerar. Dessutom medfér en fungerande
arbetsmarknadsintegration att de utrikes f6dda inte dr en ckonomisk belastning fér
mottagarlandet, utan att de ger virdefulla bidrag till virdlandets ekonomi, bade
produktion av varor och tjdnster och en mindre belastning pa de offentliga finanserna.

Min genomging av evidens som ror arbetsmarknadsintegrationen av utrikes fédda i
Sverige visar att det tar tid for flyktingar att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden och att det rimligen finns utrymme {6r att med en vil avvigd
uppsittning integrationsbefrimjande insatser férkorta etableringstiderna.
Genomgangen visar emellertid inte att arbetsmarknadsintegrationen har blivit simre
Over tid. Snarare tyder det mesta pa att processen blivit snabbare eller dtminstone inte
lingsammare, trots det omfattande flyktingmottagandet 2015 och aren nirmast
dessférinnan. Det finns inte heller tydliga tecken pa att arbetsmarknadsintegrationen
fungerat avsevirt battre i (sdrskilt) Danmark eller Norge, trots att dessa linder per
capita tagit emot betydligt firre flyktingar. Sedan kan man naturligtvis notera att en
lingsam arbetsmarknadsintegration dr ett storre problem om de utrikes fédda ér
ménga dn om de ar fa.

De arbetskraftsinvandrare som dr folkbokforda 1 Sverige arbetar i stor utstrickning i
yrken med héga eller medelhéga kvalifikationsnivaer och har i genomsnitt
torvirvsinkomster vil 1 niva med inrikes f6ddas. Vi har inte heller sett patagliga
negativa konsekvenser for de inrikes fo6ddas sysselsittning och férvirvsinkomster av
att fler utrikes f6dda har kommit in pa den svenska arbetsmarknaden.

Forvisso sker en inte férsumbar inkomstoverféring fran inrikes till utrikes fédda via
offentliga intdkter och utgifter, men dven i denna dimension tyder mycket pd att
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problemet inte har vuxit patagligt i omfing under perioden mellan 2007 och 2015 med
dess stora infléden av flyktinginvandrare

Sammantaget 4r min tolkning av de resultat jag redovisar att det inte finns starka
arbetsmarknadsrelaterade skil som talar f6r en mycket restriktiv invandringspolitik.
Diremot gor genomgingen det sannolikt att en vil utformad integrationspolitik som
minskar den tid det tar f6r flyktingar att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
bland annat skulle reducera inkomstéverforingarna fran inrikes till utrikes f6dda och
mer allméint skapa en bittre milj6 f6r bade inrikes och utrikes fédda i Sverige. Om
analys av data och evidens ersitter alternativa fakta som beslutsunderlag f6r
migrations- och integrationspolitiken skulle Sverige kunna bli ett bittre land bade f6r
de flyktingar som s6ker en fristad hir, for arbetskraftsinvandrare och f6r de inrikes

fodda.
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4 Flyktingars etablering pa den

svenskaarbetsmarknaden

Eskil Wadensji

4.1 Inledning

Flyktingar som blir beviljade asyl fir det inte av ekonomiska skl utan f6r en vilja att
hjdlpa personer i néd. Det dr diremot viktigt bade f6r de som kommer som flyktingar
och samhallet i Gvrigt att flyktingar blir etablerade pa arbetsmarknaden i det land det
kommit till. Det dr ddrfér viktigt med kunskap om hur det gir f6r flyktingar pa
arbetsmarknaden och ocksd om det gér att med olika atgirder underlitta etableringen.
Det ir viktigt att vid undersékningar jimféra med hur det gar f6r andra grupper som
kommit till landet f6r att se vad som kan hinfdras till att det 4r personer som har
kommit som flyktingar och vad som beror pa att de kommit till Sverige fran ett annat
land.

De flesta bor i det land de 4r f6dda. Men manga har flyttat till och bor i ett annat land.
Minniskor flyttar till ett annat land av olika anledningar som f6r arbete, studier,
familjerelaterade skil och som flyktingar. Regleringen av invandring har féridndrats vid
minga tillfillen 6ver dren. Se Boguslaw (2012) f6r en noggrann genomgang av
politiken pa omradet och dess férdndringar. Migrationspolitiken har paverkat
sammansittningen av invandringen. Tva stora grupper ir arbetskraftsinvandrare och
flyktingar (familjerelaterad migration ér ofta den stérsta men sidan migration dr dock
oftast relaterad till tidigare arbetskrafts- eller flyktingmigration).
Arbetskraftsinvandrare dr i de flesta fall i arbete i1 det land de har flyttat till direkt efter
ankomsten. For flyktingarna dr det i manga fall betydligt mer komplicerat att etablera
sig pa arbetsmarknaden i de linder de har kommit till. Det tar ofta ling tid innan
flyktingarna idr etablerade pd arbetsmarknaden i destinationslinderna. De far inte som
arbetskraftsinvandrare jobb redan vid ankomsten. De saknar ofta de kvalifikationer
som krivs for ett arbete 1 det land de har kommiit till. Och det tar ofta ling tid att fa
sddana kvalifikationer och dirigenom kunna bli etablerade pa arbetsmarknaden i det
land de kommit till. Se till exempel Lange, McNamara och Schmidt (2025) {61 en
nyligen publicerad Gversikt av arbetsmarknadsintegrationen av asylsdkande i Europa.

Arbetsmarknadsetableringen av flyktingar och andra invandrare har under de senaste
decennierna blivit en politisk friga i minga linder, savil i linder med manga utrikes
fédda som 1 linder med endast ett fatal utrikes fédda. I figur 4.1 visas antalet utrikes
tédda 1 procent av befolkningen i OECD-linderna 2013 och 2023. Andelen som ir
utrikes f6dda har 6kat i nistan alla linder under perioden (Israel dr det enda
undantaget). Andelen utrikes fédda skiljer sig mycket mellan OECD-linderna. Ar
2023 var den hégst 1 Luxemburg med 51,2 procent av befolkningen och ligst i Mexiko
med 1,0 procent av befolkningen. I detta kapitel kommer jag att behandla migranter
som bor i Sverige. I Sverige var andelen utrikestédda 20,3 procent av befolkningen
2023. Det dr en hog andel av befolkningen, men det 4r inte den hégsta bland OECD-
linderna. Den dr férutom i Luxemburg ocksa hogre i ndgra andra europeiska linder;
Island, Osterrike och Schweiz, och dven hogre i nigra OECD-linder i andra delar av
vitlden; Kanada, Nya Zeeland och Australien. Andelen utrikesfédda dr relativt 1ag i
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USA med 14,5 procent ar 2023. Av intresse dr den mycket stora 6kningen av andelen
utrikestddda i Island. Monstret har dndrats en del efter att OECD gjorde denna
sammanstillning inte minst genom det stora antalet flyktingar frin Ukraina till bland
annat Polen och de baltiska linderna.

Figur 4.1 Utrikes fodda som andel av befolkningen i olika OECD ldnder 2013 och
2023
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Not: Data avser 2013 eller narmaste &r med uppgifter och 2023 eller det senast &ret med data. OECD-
genomsnittet &r genomsnittsvérdet pa de tal som redovisas i figuren. Fér Japan och Korea avser data den
utlédndska befolkningen och inte den utrikesfédda befolkningen.

Kalla: OECD (2024).

Det bér tilldggas att sammansittningen av de utrikes f6dda skiljer sig 4t mellan
destinationslinderna vad avser skilen till att migrera. I vissa linder 4r den stora
majoriteten av migranterna arbetskraftsinvandrare och 1 andra linder dr de flesta
flyktingar. Det bor ocksa noteras att inte alla migranter ér registrerade som bosatta i
det land de har kommit till. Det ér flera grupper som inte ingir i statistiken. Alla som
arbetar i Sverige dr inte folkbokférda. Tva sddana grupper dr sdsongsarbetare och
utstationerade arbetare (se Sjodin & Wadensjé 2021 vad giller utstationerade
arbetare). Det giller ocksa asyls6kande som dnnu inte fatt beslut om sin ansékan. Och
det finns ocksa de som ir i landet utan tillstind.# Sdvil antalet som andelen utrikes
fodda ér dirfor underskattade, och underskattningen skiljer sig med stor sannolikhet
mellan linder.

Det kan ocksé finnas en 6verskattning av antal utrikes fodda i Sverige. En del
utrikesfédda som flyttar fran Sverige anmiler inte till Skatteverket att de flyttar. De
betyder att de kvarstdr under en kortare eller lingre tid som bosatta i Sverige 1
statistiken men da inte som sysselsatta. Det innebdr att det bidrar till en
underskattning av andelen sysselsatta bland de utrikesfédda.

46 Se till exempel Alexandrova-Zorina (2025) fér en bok som handlar om de som arbetar utan att ha ett giltigt
tillstdnd for att gora det i Sverige. Det gdr tyvarr inte att fr&n den boken eller andra kéllor kunna uppskatta hur
stor gruppen &r eller dess sammansattning efter vilka lander de har kommit fran.
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4.2 Sveriges migrationshistoria

Sverige har en lang historia av internationell migration. Under senare delen av 1800-
talet och borjan av 1900-talet migrerade manga fran Sverige, frimst till USA men dven
till linder 1 Europa som Danmark och Tyskland, till Australien och till linder i
Sydamerika. Men sedan bérjan av 1930-talet har Sverige varit ett land med
nettoinvandring (med endast ett ar, 1971, som undantag; det aret atervinde ménga
arbetskraftsinvandrare till Finland och fa kom pa grund av 6kad arbetsloshet i
Sverige).

Under 1930-talet var den internationella migrationen till och sirskilt frin Sverige
ganska lag. En del flyktingar anlinde fran Tyskland och ett antal tidigare
arbetskraftsinvandrare dtervinde till Sverige frain USA. Men under andra virldskriget
blev invandringen till Sverige mycket stor. Ménga flyktingar anlidnde till exempel frin
Danmark och Norge efter att de bida linderna hade ockuperats av Tyskland. Ett
exempel dr att merparten av den judiska befolkningen i Danmark flydde i en dramatisk
operation till Sverige 1 oktober 1943. Fran Finland flyttades 10 tusen barn i sdkerhet i
Sverige under vinterkriget 1939/1940, och 70 tusen barn flyttades i sikerhet i Sverige
under kriget 1941/1944, tvi perioder di Finland var i krig med Sovjetunionen. I slutet
av andra virldskriget ledde krig mellan finska och tyska trupper i norra Finland till att
minga som bodde i den delen av Finland flydde till Sverige. Ménga flyktingar kom
ocksa till Sverige frin Estland och Lettland 1944. I slutet av kriget anlinde ménga
judar fran koncentrationsliger 1 Tyskland och Polen med “de vita bussarna” till
Sverige. Men antalet flyktingar under aren efter slutet av andra virldskriget var mycket
hégre i vissa andra europeiska linder. Se till exempel Fitzpatrick (2024).

De som under kriget flytt till Sverige frin Danmark, Finland och Norge atervinde
efter kriget. Flyktingar frin Estland som hade flytt till Sverige stannade i regel i
Sverige, medan manga av de flyktingar som kommit frin Lettland fortsatte till USA.

Sverige hade inte varit direkt involverat i andra virldskriget. Det innebar att den
svenska ekonomin var i ett mycket bittre skick dn ekonomierna i de flesta andra
europeiska linder. Efterfrigan pa export frin Sverige till framf6r allt andra europeiska
linder var hdg. Det innebar ocksa att det var stor efterfridgan pé arbetskraft i Sverige
och dven att arbetskraft fran andra linder efterfrigades av manga arbetsgivare fram till
bérjan av 1970-talet. Manga migrerade till Sverige fran andra europeiska linder och de
fick anstillning. Arbetsgivare rekryterade arbetskraft i andra linder och det gjorde
ocksa AMS. Minga kom till exempel fran de fyra andra nordiska linderna, sirskilt frin
Finland. Grundandet av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden 1954
underlittade inomnordisk migration. Men ménga rekryterades dven for arbete 1
Sverige frin andra europeiska linder som Tyskland, Italien, Grekland, Jugoslavien och
Turkiet.

Flyktingar, men inte lika manga som under andra virldskriget, anlinde ocksd under
samma period till Sverige. Stérre grupper kom fran Ungern 1956, Polen och
Tjeckoslovakien 1968 och Chile 1973. De kom till en stark svensk arbetsmarknad och
de flesta blev strax efter ankomsten etablerade pa arbetsmarknaden. Fler problem med
att fa arbete hade de flyktingar som anlinde frin Bosnien i bétjan av 1990-talet. Det
var en period med lagkonjunktur 1 Sverige da arbetslosheten var mycket hogre 4n
under de tidigare decenniernas under efterkrigstiden. Men i slutet av 1990-talet blev
emellertid 4ven de bosniska flyktingarna etablerade pd den svenska arbetsmarknaden.
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Se Socialstyrelsen (1999) £6r mer om hur det gick flyktingarna frin Chile och Ekberg
(2005) £6r mer om hur det gick for flyktingarna frin Bosnien.

Sverige blev medlem i Europeiska unionen och dess gemensamma arbetsmarknad
1994.47 Det ledde till en viss 6kning av arbetskraftsinvandringen till Sverige frin de
andra medlemslinderna. Men utbyggnaden av EU 2004, 2007 och 2013 med ménga
nya medlemslinder i Central- och Osteuropa hade en mycket storre effekt. Manga har
migrerat till Sverige fran framfor allt Polen och Ruminien, men ménga har ocksa
kommit fréin till exempel de baltiska staterna, Bulgarien och Kroatien.

De senaste decennierna har dock flyktinginvandringen fran vissa linder i Afrika och
Asien varit mycket viktigare f6r den totala invandringen till Sverige dn vad
arbetskraftsinvandringen fran de nya EU-linderna har varit. Denna flyktingmigration
som kulminerade under mitten av 2010-talet da stora grupper kom fran bland annat
Sytien ledde ocksa till att migration blev en mycket viktig friga i den politiska debatten
1 Sverige.

Sedan Ryssland krig mot Ukraina inleddes i februari 2022 har dven manga flyktingar
anlint fran Ukraina till Sverige. Jimfért med vissa andra europeiska linder som till
exempel Tyskland och Polen har dock relativt fa anlint till Sverige frin Ukraina.
Jamfoért med de andra fyra nordiska linderna har Sverige ocksd tagit emot firre
flyktingar fran Ukraina relaterat till storleken pa de fem lindernas befolkning.

I slutet av 2023 var de fem storsta grupperna fédda i andra europeiska linder som bor
1 Sverige fran Finland (129 tusen), Polen (101 tusen), Jugoslavien (61 tusen), Bosnien
(60 tusen) och Tyskland (57 tusen). Ar 2023 var de fem storsta grupperna fodda i
linder i Asien och Afrika som bor i Sverige fran Syrien (197 tusen), Irak (146 tusen),
Iran (87 tusen), Afghanistan (68 tusen) och Somalia (68 tusen).® Merparten av dem
som har kommit frin europiska linder har kommit som arbetskraftsinvandrare medan
merparten av dem frin Afrika och Asien har kommit som flyktingar.

4.3 Flyktingars arbetsmarknadsetablering 1 Sverige. Nagra
gruppers erfarenheter

Under de forsta decennierna efter andra virldskriget var erfarenheterna av flyktingars
etablering pa den svenska arbetsmarknaden i huvudsak positiva. Flyktingarna blev
sysselsatta, men inte alltid i de yrken de haft innan de kom till Sverige eller enligt sin
utbildning. De med nigon form av utbildning och som hade arbetat inom vissa yrken
kunde pé grund av krav pd yrkeslicenser inte fa samma typer av arbeten som de hade
haft i hemlandet f6re ankomsten till Sverige. Fér ndgra av de som tillhérde gruppen
som hade hogre utbildning var arbetsmarknadsprogrammet arkivarbete 1 en del fall en

47 Se Stanley-Becker (2005) fér utvecklingen av den gemensamma arbetsmarknaden i EU/EES och fri rérlighet
for medborgare i EU/EES inom Schengen-omradet. Noterar att den fria rorlighet galler bara for de som &r
medborgare i ett land som omfattas av Schengendverenskommelsen. Tva lander i EU, Cypern och Irland, ingar
inte i Schengenomradet.

48 Under manga &r var de frén Finland den storsta gruppen av utrikes fodda i Sverige.

49 Av de utrikes fédda var 25 tusen fodda i USA.
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16sning. Minga av dem arbetade pd bibliotek eller forskningsinstitut. Programmet
administrerades av AMS. Det innebar arbete men relativt liga 16ner.

Upplevelserna f6r dem som hade kommit som flyktingar blev mer komplicerade
under 2000-talet.>® Arbetsmarknaden hade férandrats, arbetslésheten var hogre dn
tidigare och sammansittningen av efterfrigan pa arbetskraft hade férdndrats. De med
lag utbildning har mer problem 4n tidigate att fa jobb. Men hur har det paverkat
flyktingmigranterna? Vi ska férsoka hitta ett svar genom att nirmare se pa tre
exempel: 1. De ensamkommande pa den svenska arbetsmarknaden, 2.
Sysselsittningen av olika migrantgrupper under covid-19-epidemin och 3.
Arbetsmarknadssituationen f6r migranter (flyktingar) frin Afghanistan. Alla tre
studierna bygger pa svenska registerdata. Grunden f6r dessa uppgifter ir att alla som
bor i Sverige oberoende av alder ska finnas i ett register som f6rs av Skatteverket.
Dessa uppgifter ir av SCB kombinerade med flera andra datakillor som uppgifter fran
arbetsgivarna om deras anstillda och deras l6ner samt uppgifter frin
Rikstorsikringsverket om mottagande av socialférsikringsersattningar. Det finns
naturligtvis ocksd andra grupper som det vore intressant att underséka nirmre och
redovisa hur det har gitt f6r dem. Ett par exempel ér flyktingar fran Syrien som
framfor allt kom som en del av den stora flyktingvdgen 2015 och de som kommit frin
Ukraina sedan Rysslands angreppskrig 1 februari 2022. Av intresse vore ocksd att se
och jimféra hur det har gatt f6r kvinnor som kommit fran olika linder som flyktingar
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

4.4 Flyktingars arbetsmarknadsetablering. Fall 1.

Ensamkommande barn®!

Minga flyktingar har kommit som barn utan séllskap av sina férdldrar (de som ér
yngre dn 18 ar klassas som barn i Sverige). Denna grupp brukar benimnas
ensamkommande barn. Vi, Aycan Celikaksoy och jag, har gjort flera studier baserade
pa registerdata for att med hjilp av olika ekonometriska och statistiska tekniker
studera erfarenheterna av de ensamkommande barnen i Sverige nir de vixer upp i
Sverige (i vissa fall har deras forildrar senare kommit till Sverige, men barnen ingar
fortfarande i undersékningspopulationen ensamkommande barn). De
ensamkommande barnen 6ljs in i vuxen dlder £6r att underséka hur etableringen pa
arbetsmarknaden sker. De resultat vi far ndr vi anvinder olika metoder och data frin
olika perioder tyder pd att vissa faktorer dr viktiga for sannolikheten att ha ett jobb
oavsett vilken skattningsmetod vi anvinder och vilken period undersékningen avser. 1
vira studier finns detaljerade redovisningar av vilka grupper som omfattas av
undersékningarna. I de f6rsta av véra studier utgick vi fran de som registrerats som
ensamkommande barn 2003-2012 och som féljdes tills de var 19-26 ar. I senare
undersokningar har populationen uttkats med de som kommit under senare 4r.

50 Se till exempel Brell, Dustmann och Preston (2020) fér en dversikt.

51 Detta avsnitt bygger pa ett antal studier som jag genomfért tillsammans med Aycan Celikaksoy. Se till
exempel Celikaksoy och Wadensjo (2017). For en dversikt av forskningen om ensamkommande i olika l&nder
se Gelikaksoy och Wadensj6 (2022). Ensamkommande barn har kommit som flyktingar under olika tider och till
olika lander. Se till exempel Harris och Oppenheimer (2017) och Taylor (2017).
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Berikningarna visar att de som kommit som ensamkommande flickor mindre ofta dr
sysselsatta 4n de som kommit som ensamkommande pojkar nir de dr unga kvinnor
och min, baserat pa de egenskaper vi kan kontrollera fér. Vi fann ocksa att andelen
sysselsatta individer inte éverraskande 6kar med aldern. Méjligheterna att nagon blir
anstilld beror pd lingden pa vistelsen 1 Sverige; ju lingre nidgon har varit i Sverige givet
vilken dlder de har, desto hogre ir sannolikheten att de 4r sysselsatta. De som varit i
Sverige en lingre tid har generellt gatt i skolan i Sverige fler ar och ldrt sig svenska
bittre. Vi har tagit hinsyn till antalet dagar som en individ har varit folkbokford i
Sverige; foga férvanande visar resultaten att de som varit folkbokférda lingre, givet
alder och 6vriga egenskaper, oftare dr sysselsatta.

Vi undersokte ocksd betydelsen av utbildning genom att ta hinsyn till om personen
studerar och dirmed mindre ofta arbetar under undersékningsaret, men ocksa
betydelsen av hogsta fullgjorda utbildning (i Sverige eller utomlands). Mdnga studier av
den svenska arbetsmarknaden visar att sannolikheten att en person blir anstilld Skar
med utbildningsnivin. Uppskattningarna visar att de ensamkommande som har
avslutat gymnasieskolan betydligt oftare 4r sysselsatta in de med kortare utbildning.
De som genomgir utbildning dr som vintat mer sillan sysselsatta (iven om vissa
kombinerar arbete och utbildning).

Arbetsmarknadsldget skiljer sig markant 4t mellan olika delar av Sverige. Dirf6r
undersokte vi betydelsen av detta f6r de ensamkommande genom att ta med
bostadslinet i skattningarna. Resultaten visar att sysselsittningsgraden bland dem i
Stockholms lin dr hogre dn bland dem i andra lin. Skillnaderna ér stérre bland de som
kommit som ensamkommande pojkar 4n bland de som kommit som
ensamkommande flickor. I berdkningarna har vi delat in ldnen i Stockholm
(kontrollgrupp), Skane, Vistra Gétaland och 6vriga lin (sammantagna). Hir har vi
anvint uppgifter om bostadslinet frin det ar som anstillningssituationen
observerades. Vi har dven tagit med en variabel fOr att flytta till ett annat lin, som
kanske 6verraskande visar en svag negativ effekt. Det 4r inte troligt att flyttning till ett
annat ldn leder till ett negativt resultat, utan snarare att sysselsittningsgraden bland de
som flyttar dr ldg bade fére och efter flytten. Om vi i stéllet tar med flyttat till
Stockholms lin som en variabel kan vi se en negativ effekt f6r midn och en positiv
effekt f6r kvinnor.

Det ir kanske férvanande att de ensamkommande vars forildrar ocksa blivit
folkbokférda genom att de har fatt tillstind att komma till Sverige efter att deras barn
har kommit mindre ofta 4r sysselsatta in andra ensamkommande. Detta monster ér
tydligast bland kvinnor. Det finns flera tinkbara forklaringar: 1) De som inte
aterférenas med sina forédldrar kan i olika avseenden besta av mer sjalvstindiga
personer, 2) De ensamkommande som inte aterférenas kan fa hjalp av fosterfamiljer
att integreras 1 det svenska samhillet, 3) De ensamkommande som aterférenas med
sina férildrar har inte samma ansvar f6r sin férsorjning som de som inte dterférenats
utan blir en del av f6rildrars hushall och flickorna kan fd ett ansvar f6r arbete 1 det
och 4) De ensamkommande som inte dterférenats kan vara under mer ckonomisk
press och beh6va arbeta mer dn de vars forildrar har kommit £6r att f6rsorja sig sjalv
och eventuellt dven att hjilpa till med att f6rs6rja familjemedlemmar i hemlandet
genom remitteringar. Nar vi gor berdkningar avseende deltagande i utbildning dr
andelen hégre bland dem som édterforenats med sina forildrar. A andra sidan ingir de
som har aterférenats ocksa oftare i NEET-gruppen (inte i anstillning, utbildning eller
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trining). Det vore av intresse att ndrmare undersdka vad som kan forklara effekterna
av att foraldrar senare kommer till landet.

Till sist jimforde vi hur det gar f6r ensamkommande barn frin olika linder — kan vi
tinna ndgra skillnader? Vid jaimférelsen gjorde vi berdkningar dir varje land eller grupp
av linder inkluderades som en variabel. Det visar sig att ensamkommande frin
Afghanistan oftare var sysselsatta dn de fran andra linder. Sysselsittningsgraden dr
jimfort med andra grupper av ensamkommande lig bland de som kommit som pojkar
fran Somalia och andra afrikanska linder, samt bland de som kommit som flickor fran
Irak. Vi har ocksé gjort separata berikningar for de fyra linder/grupper av linder som
flest kommit fran (Afghanistan, Irak, Somalia och andra afrikanska linder). Vi finner
att resultaten i huvudsak ir desamma. Samma variabler ir generellt sett signifikanta
(men inte alltid, vilket troligen beror pd att det finns firre observationer 1 varje
estimering), och koefficienterna dr mycket lika nir vi jaimfor skattningarna for varje
land/grupp av linder.

4.5 Flyktingar och arbetsmarknadsetablering. Fall 2.
Covid-19

Covid-19 ledde till effekter f6r arbetsmarknaden i Sverige liksom f6r
arbetsmarknaderna i manga andra linder. Antalet arbetslésa 6kade och det fanns
tydliga effekter pd efterfragan pa arbetskraft f6r sdrskilt vissa delar av
arbetsmarknaden. Aldre arbetskraft hade sirskilt svira problem under pandemin och
det fanns oro for att utrikes f6dda hade métt fler problem 4n de som var fédda i
Sverige. Vi, Fredrik W Andersson och jag, genomférde dirfor tva studier for att se om
sa var fallet. Det mest Overraskande resultatet 1 vir forsta studie angdende situationen
2020 (Andersson & Wadensjé 2022a) var en mer positiv utveckling av antalet
sysselsatta bland utrikes f6dda jamfért med utvecklingen av antalet sysselsatta bland
inrikes fédda. I december 2020 hade antalet utrikesfédda sysselsatta 6kat med 1,1
procent, medan motsvarande siffra for inrikes fédda var minus 1,5 procent. Aven om
sysselsittningen i Sverige 2021 dkade 1 férhdllande till 2019 var skillnaden i utveckling
mellan utrikes fédda och inrikes f6dda dnnu stérre 2021 dn 2020 (Andersson &
Wadensj6 2022b). Se figur 4.2.
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Figur 4.2 Forandringar av antalet sysselsatta utrikesfodda och inrikes fodda
2021 jamfort med 2019
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Kalla: SCB, egna berakningar.

Utvecklingen av antalet sysselsatta 2021 jimfort med 2019 £6r dem f&dda i olika
grupper av linder framgar av tabell 4.1. For ett fital grupper finns en minskning av
antalet sysselsatta. Kanske lite 6verraskande visade antalet sysselsatta frin nordiska
linder den mest negativa utvecklingen. Till denna grupp hér manga som kom fran
Finland till Sverige under 1960-talet och bérjan av 1970-talet som
arbetskraftsinvandrare och nu var i dldre aktiv alder. Antalet sysselsatta frin Finland
minskade med 12 procent i slutet av dret, vilket dr betydligt mer 4n minskningen av
antalet sysselsatta frin Danmark och Norge som minskade med 3,3 respektive 2,7
procent. Den stora nedgangen f6r personer fran Finland kan delvis bero pé
tidigarelagda pensionsavgangar dd manga ér dldre 1 gruppen. Diremot ser vi en mycket
stark och 6verraskande uppging £6r de som ér f6dda 1 Afrika, 13,5 procent under
fjdrde kvartalet, och Asien, 14,1 procent. Férindringar kan inte bara hinféras till
demografiska férindringar som att fler av dessa grupper ér i arbetsfor dlder. Tittar vi
pé olika linder finner vi att uppgangen ir storst f6r de som ér fédda i Afghanistan,
41,9 procent i slutet av dret. Afghanistan ar ett land fran vilket de allra flesta kommit
som flyktingar och resultatet dr dirfér av sirskilt intresse, inte minst for studier av
flyktingars etablering pa arbetsmarknaden. Men uppgingen dr ocksd mycket stor f6r
de fran andra linder som manga flyktingar kommit frin som fran Syrien (26,3
procent), Eritrea (23,2 procent) och Somalia (15,0 procent). Férklaringar till
uppgingen bland dessa grupper av utrikesfédda kan delvis bero p4 att de varit
ytterligare tid 1 Sverige och dé lyckats etablera sig men ocksa av att sammansittningen
av efterfragan och utbudet av arbetskraft férindrades i flera avseenden under
pandemin.
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Tabell 4.1 Utvecklingen av antal sysselsatta 2021 efter fodelseland jamfort med
motsvarande manad 2019.

Procent

Grupper av fodelselander Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4 Totalt
Afrika 6,3 6,6 10,1 13,5 9,2
Asien 8,6 8,5 11,0 14,1 10,6
EU28 utom Norden 1,7 2,1 3,7 4,9 3,1
Europa utom EU28 och Norden 2,5 2,5 2,6 3,2 2,7
Nordamerika 3,2 3,1 5,6 7,4 4,9
Norden utom Sverige -9,5 -9,4 -7,9 -7,4 -8,6
Oceanien 3,4 3,4 2,9 3,4 3,3
Sovjetunionen -7,2 -5,8 -4,2 -4,4 -5,4
Sverige -2,6 -2,3 -1,0 -0,4 -1,6
Sydamerika -0,1 -0,3 1,7 3,0 1,1
Totalt -1,4 -1,1 0,4 1,2 -0,2

Anm. Sovjetunionen bestod av I&nder som nu ligger i antingen Europa eller Asien.

Kélla: SCB, egna berakningar.

4.6 Flyktingar och arbetsmarknadsetablering. Fall 3.
Flyktingar frin Afghanistan®

De senaste arens férandring av den politiska situationen 1 Afghanistan har lett till ett
Okat intresse for situationen for flyktingar fran det landet 1 Sverige.>? Vi, Fredrik W
Andersson och jag, har dirfér gjort studier av den gruppens sysselsittningssituation.
Vira tidigare undersékningar har visat pa en mycket stark 6kning av antalet sysselsatta
afghaner i Sverige under de tva Covid-19-dren 2020 och 2021 (Andersson & Wadensjo
2022a och 2022b). Tidigare forskning har ocksa visat att de som kommit som
ensamkommande barn fran Afghanistan har blivit sysselsatta 1 hdgre utstrickning dn
de som kommit som ensamkommande barn fran andra linder (Celikaksoy &
Wadensj6 2017). Vi ska nu nidrmare underséka hur migranter frin Afghanistan har
klarat sig pa den svenska arbetsmarknaden under de senaste tvd decennierna.

52 Detta avsnitt bygger pd Andersson och Wadensjé (2024).
53 Se till exempel Seierstad (2004 och 2024) fér situationen i Afghanistan.
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Figur 4.3 Andel sysselsatta i dldern 16-64 ar fo6r afghaner, andra utrikes féodda
och inrikes fodda ar 2004-2022
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Anm. Utrikes fodda avser utrikes fodda utom de som ar fédda i Afghanistan.

Kalla: RAMS for dren mellan 2004 och 2021. BAS for 8r 2022. Egna berakningar.

Figur 4.3 visar utvecklingen av andelen sysselsatta av de i dldern 16—64 dr £6r afghaner,
andra utrikes fédda och inrikes fédda under perioden 2004-2022. Andra utrikesfédda
kommer fran manga olika grupper av linder (EES-linder, andra linder), av olika
anledningar (arbete, studier, familjeband, flyktingar) och har varit i Sverige olika linge,
medan de i den afghanska gruppen oftast kommit som flyktingar och har varit i
Sverige relativt f4 dr. Vi finner att andelen sysselsatta dr hogst och stabil 6ver tid bland
de som ir fédda i Sverige, att den dr ldgre men klart 6kande under perioden f6r andra
utrikes fodda dn afghaner och att den har 6kat mycket kraftigt f6r afghaner under
perioden och att den dr 2022 dr densamma som f6r andra utrikes fédda.

Vi ska nu se pa utvecklingen fér samma tre grupper men med en uppdelning i min
och kvinnor.> Se figur 4.4. Vi finner att det f6r inrikes f6dda inte finns nigra
skillnader mellan andelen sysselsatta mellan min och kvinnor, men att £6r 6vriga
grupper andelen sysselsatta dr betydligt hogre bland min dn bland kvinnor. Detta
giller sirskilt f6r den afghanska gruppen. Det finns dock en 6kning av
sysselsittningen bland bade min och kvinnor bland dem fran Afghanistan, men det
gar snabbare f6r mén dn f6r kvinnor. Bland min fran Afghanistan 2022 dr andelen
sysselsatta hogre dn bland andra utrikesfédda min.

54 Talen blir ndgot annorlunda enligt AKU bland annat vad géller sysselsattningen av kvinnor och méan bland de
som &r fédda i Sverige. Skillnaderna kan bero p8 att AKU &r en urvalsundersékning.
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Figur 4.4 Andel sysselsatta kvinnor och min i 4ldern 16-64 under 2004-2022 for
afghaner andra utrikes fodda och inrikes fodda

Procent

90
80
70
60
50
40

Procent

30

’—-——-------’

20 -

-

10

0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Man Utrikes fodd

Man Fédd Afghanistan
Man Inrikes fodd Kvinna Utrikes fodd

= e = Kvinna Fodd Afghanistan Kvinna Inrikes fodd

Anm. Utrikes fodda avser utrikes fodda utom de som ar fédda i Afghanistan.

Kalla: RAMS for 8ren mellan 2004 och 2021. BAS for 8r 2022. Egna berakningar.

Kvinnor frin Afghanistan har en betydligt ligre andel sysselsatta dn vad mién frin
Afghanistan har. Méjliga férklaringar kan vara traditioner 1 landet de kommit frin5>
men ocksa skillnader i dlderssammansattning. Manga av kvinnorna ar unga och
fortfarande under utbildning. Vi kommer dirfor att se pd utvecklingen fér de i dldern
25-29 ar, en aldersgrupp dir endast ett fatal studerar, se figur 4.5. Vi finner att andelen
sysselsatta 6kar bdde f6r afghaner och f6r andra utrikes f6dda i dldersgruppen. Det
giller mest av allt f6r afghanska min. Deras sysselsittning ér lika hég som for inrikes
fé6dda min i slutet av perioden. Andelen sysselsatta bland afghanska kvinnor 6kar
ocksa mycket, men andelen ir fortfarande betydligt ldgre dn f6r Gvriga grupper i slutet
av den undersdkta perioden.

55 Se till exempel Seierstad (2002 och 2023) fér information om villkoren fér kvinnor i Afghanistan.
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Figur 4.5 Andel sysselsatta kvinnor och min i dldern 25-29 under 2004-2022 fo6r
afghaner, andra utrikes fodda och inrikes fodda
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Anm. Utrikes fodda avser utrikes fodda utom de som ar fédda i Afghanistan.

Kalla: RAMS for dren mellan 2004 och 2021. Egna berakningar.

Den inkomst en person far av arbete beror pa l6nesatsen och antalet arbetade timmar.
Individer som dr anstillda kan ha en lig arbetsinkomst om de arbetar fa timmar
och/eller de har lig timlon. Har afghaner och andra utrikes fodda laga
arbetsinkomster? Ett sitt att fi information om inkomsterna 4r att understka om
individer dr etablerade pa arbetsmarknaden eller inte genom att anvinda ett specifikt
matt pa arbetsinkomst. Om en individ har en arbetsinkomst under november manad
som pa drsbasis motsvarar ett hégre belopp dn tre inkomstbasbelopp anses individen
vara etablerad pd arbetsmarknaden. P4 manadsbasis innebdr det ca 18 000 kronor. For
anstillda individer visas nedan hur stor andel av dem som kan anses vara etablerade pa
arbetsmarknaden dels i november 2020, dels i november 2022 efter bakgrund och
kon. Se tabell 4.2,

Tabell 4.2 Arbetsinkomst som dverstiger griansvirdet for att vara etablerade pd
arbetsmarknaden i november 2020 och november 2022, dlder 20-64 ar

November 2020 November 2022
Fodelseland Méan Kvinnor Man Kvinnor
Utrikes fodda 86 80 87 81
Fédda i Afghanistan 71 67 85 69
Inrikes fodda 91 84 91 84

Anm. Utrikes fédda avser utrikes fédda utom de som &r fédda i Afghanistan.

Kélla, RAMS 2020 och BAS 2022, egna berdkningar.

Andelen med en arbetsinkomst i november som pa arsbasis Gverstiger tre
inkomstbasbelopp ar hogre for inrikes f6dda dn f6r de bada grupperna av utrikes
tédda. Skillnaden minskar dock mellan 2020 och 2022. Vi ser en uppseendevickande
torindring f6r min fran Afghanistan. Andelen etablerade 6kar fran 70,6 procent i
november 2020 till 84,5 procent i november 2022. Andelen etablerade 6kar dven for
kvinnor frin Afghanistan, men det dr bara en mindre 6kning frin en ldg niva. Med
hjilp av regressionsanalys har vi sett lite mer pa olika faktorers betydelse for
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sannolikheten att etablera sig pd arbetsmarknaden. Vi fann att kvinnor dr mindre
etablerade 4n min. Det giller alla tre grupperna, men mest de frin Afghanistan. Det
tinns dven andra skillnader mellan de tre grupperna som efter dlder, vilken typ av
omride de bor i och framfér allt utbildning. Ju hégre utbildning desto storre dr
andelen som ir etablerade. Gruppen utrikes fédda omfattar inte bara de som kommit
som flyktingar och méinga har vistats 1 Sverige under manga ér. Det kan bidra till att
forklara skillnaderna 1 sysselsittning och inkomster mellan de utrikes f6dda och de
fodda i Afghanistan.

4.7 Nagra fragor om flyktingars arbetsmarknadsetablering

Arbetsmarknadsetableringen av flyktingar gar ganska bra i Sverige som framgar av de
tre exemplen. Men det finns givetvis problem 4dven i Sverige i detta avseende. Dessa
problem diskuteras mycket nu. Jag kommer hir att presentera nigra av de frigor som
diskuteras. En del av dessa frigor berdr dven andra grupper av invandrare dn de som
kommit som flyktingar.

a. Flera studier har visat att det férekommer diskriminering i Sverige av utrikes f6dda
pé arbetsmarknaden och dven pa bostadsmarknaden.’® Om (falska) arbetsansékningar
med identiska meriter skickas till arbetsgivare har det i experiment visat sig att
arbetsgivare oftare bjuder in personer med svenskt namn eller bakgrund 4n de med
utlindskt namn eller bakgrund till intervjuer.>” Det leder till att det 4r svarare for
utrikes fodda att fi ett jobb. Det tar lingre tid att bli anstéllda. Sidan diskriminering
kan ocksé paverka vilken typ av anstillning de utlandsfédda far och pa sa sitt dven
paverka l6nerna de fir om de blir anstillda.

b. For inte sd fa flyktingar dr krav pa att ha yrkeslicens fOr att kunna arbeta i det yrke
de haft i hemlandet ett problem.’ Fér ett antal yrken finns det ett krav pa att ha en
licens som ér godkind i Sverige f6r att kunna arbeta i yrket i Sverige. Det finns regler
som underlittar att fa jobb inom yrken som regleras av yrkeslicenser redan sedan
1960—talet f6r migranter fran de andra nordiska linderna och nu finns dven sadana
regler £6r de som kommer fran andra linder inom EES. Men det finns inte sidana
regler £6r de fran andra linder och det innebir problem f6r de flyktingar som har
arbetat i sadana yrken, frimst hogutbildade.? Det finns i vissa fall olika sitt att fd en
sadan licens, till exempel genom tilliggsutbildningar anordnade av universitet 1
Sverige. Det finns ocksa statliga myndigheter som utvirderar utbildningar f6r dem
som kommer till Sverige. Men ménga av de som kommit till Sverige, en storre andel
in de som dr fédda 1 Sverige, arbetar i mindre kvalificerade yrken dn vad de dr
utbildade f6r. Se Socialstyrelsen (1999) f6r en undersékning av invandrare som

56 Det finns ocksa flera andra former av diskriminering som kan p&verka villkoren. Fér en ny och intressant
Oversikt av forskning om diskriminering se West (2025).

57 Se Lippens, Vermeiren och Baert (2021) for en metaanalys av ett stort antal sddana experiment.

58 En forskare som publicerat mycket om yrkeslicensiering &r Morris Kleiner som framst sett p& den i USA och
dess olika delstater. Det kan vara av intresse att ocks8 studera effekterna av yrkeslicensering i Sverige.

59 Sverige &r nast hogst rankat bland OECD-landerna fér potentiella migranter som tillhér gruppen med hég
kapacitet (highly skilled) enligt OECD (2023). Endast Nya Zeeland &r hogre rankat &n Sverige.
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kommit frin fyra olika linder till Sverige med personer fédda i Sverige som
jimforelsegrupp.

c. Mycket omdiskuterat dr att manga av de som kommer fran linder i Asien och
Afrika bor i segregerade omriden. Det kan leda till att integrationen i det svenska
samhillet dr svarare och tar lingre tid. I borjan kan det vara férdelaktigt att leva med
de som kommit frin samma land genom att fi information av dem om landet de har
kommit till, men efter ett tag 4r det en nackdel vad avser introduktionen till det nya
samhillet. Studier har visat att manga flyktingar som lyckas pa arbetsmarknaden
limnar den segregerade férorten, men att de som inte lyckas stannar kvar i férorten.

d. Min och kvinnor som dr fédda i Sverige befinner sig i ungefdr samma utstrickning
pé arbetsmarknaden. Bland vissa grupper av utrikes f6dda har diremot kvinnor en
mycket ligre sysselsittningsgrad dn mian.% En forklaring kan vara en paverkan av
traditioner i deras ursprungslinder. Det pekar pa att dtgirder som kan 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande dr speciellt viktiga f6r de som kommit som flyktingar. Sddana
atgirder kan vara undervisning i svenska, annan undervisning, arbetsférmedling och
barnomsorg,.

e. Mycket omdiskuterat dr situationen fér barn till migranter som bor i segregerade
férorter. Médnga slutfor inte sina studier pa grundniva eller sina gymnasiestudier. Det
gOr det svirare fo6r dem att komma in pa arbetsmarknaden och om de fir jobb kan de
endast fa sidana med mindre tillfredsstillande villkor. Det finns stora skillnader
mellan grupper av barn beroende pé ursprungsland och deras forildrars
utbildningsniva.

f. Manga har kommit fran Ukraina till Sverige sedan februari 2022 precis som till
andra linder i Europa. Sympatierna f6r denna grupp av flyktingar, som frimst bestir
av kvinnor och deras barn, ar starka. Men de har inte fitt samma stod fran det
offentliga for att integreras pd den svenska arbetsmarknaden som de som tillhér andra
flyktinggrupper. Foérklaringen 4r att férvintningarna i starten var att dessa flyktingar
snart skulle kunna éka tillbaka till Ukraina. Men kriget fortsitter. Det innebdr att det ér
viktigt att de fir samma typ av stéd som andra flyktinggrupper (utbildning pa svenska;
stod for att fa arbete mm). Vi kan forvinta oss att manga 6nskar att stanna kvar dven
efter att kriget tar slut. En ny dansk undersékning (Foged, Karstoft & Zink 2025)
baserad pa mer dn 8000 intervjuer genomfdrda under perioden oktober 2024 — januari
2025 redovisar att 69 procent 6nskar stanna aven efter ett krigsslut, 28 procent vill
tervinda nir deras hemort dr siker att vistas i medan endast 3 procent vill atervinda
redan nu innan kriget dr slut. Jimfort med en liknande undersékning (Karstoft m.fl.
2023) som gjordes ett dr efter krigsutbrottet dr det nu betydligt fler som vill stanna 1
Danmark. Det finns goda skal for att jimfora olika linder i Europa vad giller antalet
flyktingar som kommit fran Ukraina, vilken politik som tillimpats vad giller deras
villkor och utfallet vad giller deras etablering pa arbetsmarknaden i det land de
kommit till. UNHCR publiceras regelbundet dversikter om antalet flyktingar fran
Ukraina i olika linder och ocksd rapporter om hur det gar f6r dem i olika
mottagarlinder. Se till exempel UNHCR (2025). Det finns ocksa undersékningar

60 Se Neuman (2018) fér en undersokning baserad p& longitudinella data.
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genomforda i flera linder av forskare och myndigheter och rapporter baserade pa
dem.

g. Flyktingarna fran Syrien dr den storsta gruppen utrikes fédda 1 Sverige. Den senaste
tidens f6érindring av den politiska situationen i Syrien har lett till att nya
asylans6kningar inte beviljas for dem fran Syrien. Det finns en diskussion om
flyktingar fran Syrien kommer att atervinda till Syrien och i sé fall hur méinga av dem.
Det finns ett férslag om en lag om storre ekonomiskt stdd till flyktingar som
aterutvandrar. Fragan dr om det kommer att leda till en 6kad aterutvandring till Syrien.
Liget i Syrien idr fortfarande oklart. Fér ndrvarande finns konflikter mellan olika
grupper och det finns nya grupper som flyr fran Syrien.

4.8 Slutsatser

De flesta flyktingmigranter blir etablerade pa den svenska arbetsmarknaden. Men det
tar ofta ling tid innan de fir det férsta jobbet. Denna vintetid skulle kunna férkortas
med olika politiska dtgirder som utbildning i svenska och mer av aktiv
arbetsmarknadspolitik som till exempel yrkesutbildning och arbetstérmedling. Det dr
sarskilt viktigt att vara medveten om problemen f6r vissa grupper av flyktingar. De
ligutbildade méter storre svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden 4n de som
har andra typer av utbildningar. Kvinnor som kommit som flyktingar méter ocksa
betydligt storre svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden dn méin som kommit
som flyktingar. Kvinnliga flyktingar 4r till exempel sysselsatta i betydligt ligre
utstrickning in manliga flyktingar. Det dr ocksd viktigt att vara medveten om och att
motverka olika former av den diskriminering som sker mot flyktingar pa
arbetsmarknaden och dven pd bostadsmarknaden. S det finns manga saker att gora i
Sverige liksom i andra linder f6r att underlitta f6r flyktingar att komma in pa
arbetsmarknaden.
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5 Arbetskraftsinvandringen och foretagen
— erfarenheter fran 2000-talet

Mats Hammarstedt och Per Skedingers

5.1 Bakgrund

Detta kapitel studerar arbetskraftsinvandring till Sverige, med fokus pa de féretag som
anstiller och ansokt om att anstilla arbetskraftsinvandrare frin tredje land, det vill
sdga linder utanfér EU/EES-omridet. Kapitlet inleds med en historisk 6verblick och
en genomgang av forskningen kring arbetskraftsinvandrares stillning pa
arbetsmarknaden. Efter en Gversikt av hur regelverket f6r arbetskraftsinvandring till
Sverige forindrats sedan millennieskiftet underséker vi i vilken utstrickning féretag
anstiller och ansokt om fa anstilla arbetskraftsinvandrare frin tredje land under 2013—
2021 och vad som kidnnetecknar dessa féretag, med hjilp av linkade data fran
Migrationsverkets drendedatabas och Statistiska Centralbyrans databaser.

Sverige har en relativt ling tradition av arbetskraftsinvandring. Denna kan delas in 1
tva faser. Under den forsta fasen, fran andra virldskrigets slut fram till bérjan av 1970-
talet, utgjorde arbetskraftsinvandringen merparten av invandringen till Sverige.
Arbetskraftsinvandringen under denna period méjliggjordes av férindringar i den
svenska invandringspolitiken till f6ljd av hog efterfrigan pa arbetskraft som ett
resultat av den industriella och ekonomiska expansionen. Férindringarna i
invandringspolitiken gjorde att det i princip var fritt att invandra som arbetskraft till
Sverige fran forsta halvan av 1950-talet fram till slutet av 1960-talet.

Under andra halvan av 1960-talet inférdes mer restriktiva regler f6r invandring. De
mer restriktiva reglerna i kombination med 1970-talets lagkonjunktur ledde till att
arbetskraftsinvandringen till Sverige minskade successivt, f6r att fran mitten av 1970-
talet och de nirmast féljande artiondena uppga till mycket laga nivaer.

Den andra fasen av arbetskraftsinvandring har dgt rum frin mitten av 1990-talet och
framat. Under denna tid har arbetskraftsinvandringen pa nytt 6kat i omfattning, nu
parallellt med en tidvis omfattande invandring av flyktingar och deras anhériga. Denna
andra fas méjliggjordes av EU/EES-avtalet som sléts 1994 och innebar fri
arbetskraftsmigration inom EES-omradet. Ett antal regelférandringar har dgt rum
direfter. Av sdrskild betydelse dr den férindring som genomfdrdes 2008 och som
innebar nya regler f6r arbetskraftsinvandring for personer frin tredje land.2 Som ett
resultat av nimnda regelfériandringar har arbetskraftskraftsinvandringen pd nytt 6kat i
omfattning fran 2000-talet och framit.

I den mén som arbetskraftsinvandring eliminerar en restriktion i fGretagens
mojligheter att rekrytera personal leder det enligt teori till en skaleffekt, det vill sdga att

61 Ett tack till Karl Walentin och 6vriga deltagare p& Ki:s workshop for vardefulla kommentarer och till Felix
Eller och Lovisa Garberg for forndmlig forskningsassistans.

62 Fr en grundlig genomgang av hur regelverket for arbetskraftsinvandring till Sverige férandrats 6ver tid
hénvisas till exempelvis Engdahl & Sjodin (2024).
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foretaget kan expandera, vilket bor innebira strre produktion och hdgre vinster.s3
Hogutbildad arbetskraft kan 1 stérre utstrickning dn lagutbildad antas bidra till dessa
positiva utfall. Det 4r utifran teori inte mojligt att avgéra hur inhemsk arbetskraft
paverkas av arbetskraftsinvandringen. Dels finns skaleffekten, som betyder att dven
mer av inhemsk personal anstills, dels finns en effekt som beror av hur den
invandrade och inhemska arbetskraften interagerar i produktionsprocessen. Om de ir
substitut till varandra s minskar sysselsittning och 16ner f6r inhemsk personal, om de
ir komplement si paverkas dessa positivt.

Mycket litet av den empiriska forskningen kring arbetskraftsinvandring i Sverige har
rort konsekvenser for foretagen. Forskningen har 1 stillet fokuserat pd hur det gatt for
arbetskraftsinvandrarna pa arbetsmarknaden men ocksa pa fragor rérande regelverket
kring denna invandring. Betriffande frigan om graden av framging pa
arbetsmarknaden visar forskningen att 1950- och 1960-talets arbetskraftsinvandrare
ofta klarade sig vil i jimforelse med inrikes f6dda personer, medan bilden dr mindre
entydig fér de personer som arbetskraftsinvandrat under senare drtionden.s+ Att 1950-
och 1960-talets arbetskraftsinvandrare hivdade sig vil betriffande sysselsittning och
inkomster framgér exempelvis av Ekberg (1994, 1996), som studerar yrkes- och
inkomstkarriirer for personer som invandrat till Sverige som arbetskraft fére 1970 och
finner att arbetskraftsinvandrare frin exempelvis Finland och f.d. Jugoslavien ofta
hade hégre sysselsittning och inkomster dn inrikes f6dda personer med motsvarande
sociockonomisk bakgrund. Liknande resultat framkommer i en senare &versikt av
Ekberg och Hammarstedt (2002) som pekar pa att savil sysselsittning som inkomster
var hégre bland utrikes f6dda dn bland inrikes fodda under 1950- och 1960-talet, samt
1 Hammarstedt och Shukur (2006) dir det framgar att relativinkomsterna var hga
bland utrikes fédda personer som invandrat till Sverige frin linder i Norden fére
1970.

Andersson Joona och Wadensj6 (2011) finner relativt smd skillnader i sysselsittning
och inkomster mellan arbetskraftsinvandrare frin Norden och inrikes fédda. De
skillnader som framkommer férklaras av faktorer som utbildning och i vilken bransch
man arbetade. Andersson och Hammarstedt (2012) underséker yrkes- och
inkomstposition bland utrikes fédda frin de linder som blev medlemmar 1 EU 2004.
Utrikes fédda fran dessa linder var éverrepresenterade i yrken utan krav pa utbildning
och underrepresenterade i yrken som kriver universitetsutbildning. Betriffande
inkomster var skillnaderna jimfért med inrikes f6dda smé, och 1 allmidnhet
koncentrerade till nedre delen av inkomstférdelningen. Det konstateras ocksa att
bland hoginkomsttagare tjanar utrikes f6dda fran de nya EU-linderna mer 4dn inrikes

fodda.

Sysselsattning och inkomster bland arbetskraftsinvandrare fran tredje land studeras av
Engdahl och Sj6din (2024). Enligt resultaten 6kar sysselsittningen bland dem som
arbetskraftsinvandrat fran tredje land sedan millennieskiftet med 6kad vistelsetid i
Sverige. Man visar ocksa att manga av de senare arens arbetskraftsinvandrare fran
tredje land har relativt hoga inkomster, men att ett flertal faktiskt saknar inkomst.
Irastorza och Bevelander (2021) visar att arbetsmarknadsutfallen £6r hogutbildade

03 Se Clemens & Lewis (2022) for ett teoretiskt ramverk.

64 Regleringen av arbetskraftsinvandring till Sverige och effekter av olika policyféréandringar studeras av bland
andra Emilsson (2014, 2016). Forskningen pd detta omride sammanfattas fortjanstfullt i Engdahl & Sjédin
(2024).

82



arbetskraftsinvandrare tenderar att vara mer gynnsamma dn dem for
flyktinginvandrare (och deras anh6riga) med liknande formella kvalifikationer.

Forskningen om arbetskraftsinvandring har dven uppmirksammat hur inhemsk
arbetskraft paverkas. Resultaten i en svensk empirisk studie (Halvarsson 2024) och
flera utlindska tyder pi att arbetskraftsinvandring av hégutbildade huvudsakligen har
gynnsamma effekter f6r den inhemska arbetskraften i mottagarlandet.s Vad avser
invandring av lagutbildad arbetskraft 4r resultaten i de utlindska undersékningarna
mer blandade, i sd matto att vissa studier pekar pa att inhemsk lagutbildad arbetskraft
missgynnas medan andra visar att de gynnas eller paverkas mycket lite.ss

Det huvudsakliga argumentet £6r arbetskraftsinvandring har varit upplevd brist pa
inhemsk arbetskraft.s” Regelverket har darfér medgivit att foretag vinder sig
utomlands fOr att rekrytera medarbetare till brist- och specialistyrken. Trots att det ér
féretag som stir for efterfrigan pd utlindsk arbetskraft och trots att arbetsgivare och
deras intresseorganisationer inte sillan argumenterar f6r forindringar i regelverket
kring arbetskraftsinvandring dr forskningen kring hur arbetskraftsinvandringen
péaverkat foretagen i olika avseenden mycket knapphindig.

Palmqvist och Ohlin (2016) kartligger svenska foretag som rekryterat
arbetskraftsinvandrare under perioden 2009 till 2013. Resultaten, som baseras pa en
jimforelse mellan féretag med och utan arbetskraftsinvandrare (men med liknande
egenskaper i Gvrigt), indikerar att rekryteringen av utlindsk arbetskraft samvarierade
positivt med féretagens omsittning, antal anstillda och produktivitet. Dessa samband
var tydligast i mindre féretag. Halvarsson (2024) finner att rekrytering av utlindska
experter var férbunden med 6kad produktivitet i svenska féretag under 1995-2016, 1
torhallande till liknande féretag som inte anstillde sddan arbetskraft. Liksom i
Palmqvist och Ohlin (2016) var sambandet mest patagligt i mindre (och medelstora)
foretag. Clemens och Lewis (2022) utnyttjar det faktum att arbetstillstind delvis
tilldelas slumpmissigt till ansdkande amerikanska foretag (genom lotteri nir antalet
ansOkningar frin foretag som uppfyller kriterierna Gverstiger maximala antalet tillstand
som kan beviljas). De finner att arbetskraftsinvandring av lajgutbildade 6kade
l6nsamhet och investeringar i de féretag som fick sina ansékningar beviljade.
Randomiseringen talar fOr att resultaten kan tolkas som kausala.

I detta kapitel kommer vi att bidra med nya kunskaper kring féretagens anvindning av
arbetskraftsinvandrare. Detta g6rs med hjilp av linkade data fran Migrationsverket
och Statistiska Centralbyran f6r perioden 2013 till 2021, vilket gbr det mojligt att f6lja
foretagen 6ver tid. Data innehaller information om foretag som sokt tillstand for att
anstilla arbetskraftsinvandrare under denna period samt information om huruvida
deras ansokningar om sadant tillstand blivit beviljade eller inte. Vi kan dven undersoka
egenskaperna hos de féretag som anstiller och som ansékt om tillstand att anstilla

65 For utlandska studier, se till exempel Dustmann med flera (2016), Edo med flera (2020) och Mayda med flera
(2022).

66 Se till exempel Card (1990), Borjas (2003), Foged & Peri (2016), Clemens & Lewis (2022) samt Gatti med
flera (2025).

67 Strikt sett betyder upplevd brist p& arbetskraft att foretagen inte &r beredda att betala den 16n som skulle
eliminera bristen. Arbetskraftsbrist kan dock kvarst8 &ven vid 6kad betalningsvilja om arbetsutbudet begrénsas
pa kort eller 18ng sikt av exempelvis krav pd 18ng utbildning eller andra trégheter pd arbetsmarknaden.
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arbetskraftskraftsinvandrare. Att analysera hur arbetskraftsinvandringen paverkar
utfall f6r foretagen ligger emellertid utanfér ramen f6r denna uppsats.

Uppsatsen inleds med en historisk 6versikt 6ver arbetskraftsinvandringen till Sverige.
Vi redogér vi f6r arbetskraftsinvandringens omfattning och de viktigaste
regelforindringarna. Direfter ligger fokus pd perioden fran bérjan av 2000-talet och
framat. I denna del redogér vi £6r arbetskraftsinvandringens omfattning med avseende
pd invandrarnas ursprung och férdelning pd yrken under 2000-talet. Slutligen f6ljer var
analys av vad som kinnetecknar de féretag som anséker om arbetstillstind och
anstiller arbetskraftsinvandrare.

5.2 Arbetskraftsinvandringen till Sverige — en historisk
oversikt

Arbetskraftsinvandringen till Sverige bérjade 6ka 1 omfattning under aren efter andra
virldskrigets slut till f6ljd av den ekonomiska och industriella expansionen. Ett antal
férindringar av invandringspolitiken 1ag till grund f6r att arbetskraftsinvandringen
Okade 1 volym och i princip var fri frin mitten av 1950- till slutet av 1960-talet. Ett
beslut om en gemensam nordisk arbetsmarknad fattades 1954. Detta beslut gjorde att
arbetsmarknaden stod Sppen for arbetskraft fran linder i Norden, vilka fick mojlighet
att migrera fritt, bositta sig och ta anstéllning inom Norden. Vidare tillimpades under
1950-talet ocksd ett system med kollektiv virvning av arbetskraft frin linder i Europa.
Foretag som efterfragade arbetskraft kunde rekrytera fran linder i Europa i samrid
med Arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsférmedlingar i det land frin vilket
rekryteringen skedde. Till sist innebar ocksd 1954 ars utlinningslagstiftning att utrikes
todda fick uppehilla sig i Sverige om de hade anstillning.ss

Dessa foérindringar 1 invandringspolitiken satte sin prigel pd invandringens volym och
karaktdr. Hur invandringen till Sverige utvecklats ver tid framgir av figur 5.1. Under
1950- och 1960-talet var invandringen fran de nordiska linderna omfattande med
Finland som det dominerande ursprungslandet. Under dessa drtionden kom omkring
60 procent av invandrarna frin de nordiska linderna. Vidare invandrare arbetskraft
frin linder i Visteuropa (frimst Visttyskland, Italien och Osterrike) i relativt hg
omfattning. I mitten av 1960-talet minskade den nordiska invandringen nigot i
omfattning och i stillet 6kade invandringen fran Sydeuropa (huvudsakligen Grekland,
Italien och f.d. Jugoslavien).

Att arbetskraftsbristen var ett problem och arbetskraftsinvandring sdgs som en av
16sningarna pa problemet var ett faktum dnnu under 1960-talets forsta halft. Snart
direfter bérjade dock invindningar att resas, inte minst fran fackliga organisationer
vilka krivde en reglering av den utomnordiska invandringen. Nya skirpta regler
inférdes successivt under dren 1966 till 1968, vilket innebar reglerad invandring och
att utomnordiska invandrare som ville arbeta i Sverige var tvungna att ha
arbetstillstind och bostad redan vid inresan till Sverige. Parallellt med det nya mer

68 Den som vill férdjupa sig kring Sveriges arbetskraftsinvandring historiskt hénvisas till exempelvis Lundh &
Ohlsson (1999) och Boguslaw (2012).
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restriktiva regelverket pagick dock fortfarande organiserade virvningskampanjer av
arbetskraft ute i Europa.

De mer restriktiva reglerna f6r utomnordisk invandring fick inte omedelbar effekt pa
volymen av invandring till Sverige. Under 1960-talets sista ar kulminerade i stéllet
invandringen frin Finland, vilket ledde till héga invandringsnivaer under aren runt
1970. I bérjan av 1970-talet kom ungefir 60 procent av den utrikes fédda
befolkningen i Sverige fran 6vriga Norden och nirmare 95 procent hade sitt ursprung
i europeiska linder.

Figur 5.2 In- och utvandrade 1940-2023
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Kalla: Migrationsverket

Mer restriktiva regler f6r invandring 1 kombination med férsimrad konjunktur gjorde
att arbetskraftsinvandringen kom att minska i omfattning och betydelse fran mitten av
1970-talet och framit. Den totala invandringen minskade ddremot inte, men kom nu i
stillet att i huvudsak utgéras av flyktingar och deras anhériga. Utomeuropeisk
invandring kom darefter gradvis att 6ka i omfattning. Vid millennieskiftet var omkring
en miljon individer i Sveriges befolkning f6dda utomlands och ca 35 procent av dessa
var f6dda i linder utanfér Europa. i dag dr 6ver tvd miljoner av Sveriges befolkning
f6dda utomlands och nirmare 60 procent av dessa har sitt ursprung i utomeuropeiska
lander.

Under 1980-talet var arbetskraftsinvandring till Sverige sdledes en marginell féreteelse,
men fran mitten av 1990-talet 6kade mojligheterna att arbetskraftsinvandra till Sverige
pa nytt da medborgare 1 EES-linder fick ritten att arbeta i Sverige i samband med
Sveriges EES-medlemskap 1994.

Mojligheterna att arbetskraftsinvandra har 6kat successivt under 2000-talet. I samband
med EU:s utvidgningar ar 2004, 2007 och 2013 6ppnades mojligheter f6r
arbetskraftsinvandring for utrikes f6dda fran de nya medlemslanderna.
Arbetskraftsinvandringen frin tredje land reglerades under det tidiga 2000-talet fSrst
av 1989 drs utlinningslag och senare av 2005 ars utlinningslag. Det var mdjligt att
invandra till Sverige som arbetskraft frin linder utanfér EU/EES f6r den som hade
arbetstillstind. Prévningen av sadant arbetstillstind vilade pa riktlinjer utarbetade av
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Arbetsmarknadsstyrelsen. Provningen innefattade en bedémning av behovet av
arbetskraft och tillstindet kunde vara antingen permanent eller tidsbegrinsat. Vidare
framgick av Arbetsmarknadsstyrelsens riktlinjer att den som ansokte om tillstand
skulle kunna f6rsérja sig sjilv, vilket under 2000-talets forsta ar innebar en manadslon
pa minst 13 000 kronor.

Ar 2008 genomfordes en reform som undetlittade arbetskraftsinvandring fran tredje
land. Medborgare i tredje land fick ritt till arbets- och uppehallstillstind i Sverige om
de hittade anstillning. Reformen innebar att den restriktiva politik f6r
arbetskraftsinvandring som varit i bruk sedan slutet av 1960-talet 6vergavs.
Provningen av arbetstillstind férindrades och efter reformen 2008 var den enskilda
arbetsgivarens efterfrigan avgorande f6r om tillstind skulle beviljas. Vidare var
samtliga arbetstillstind tidsbegrinsade i tva 4r med mdijlighet till f6rlingning i
ytterligare tva ar. Direfter fanns mojlighet att ans6ka om permanent arbetstillstind.
For att tillstind skulle beviljas skulle arbetskraftsinvandrare dessutom ha méjlighet att
torsorja sig med en 16n 1 niva med gillande kollektivavtal. De férindrade reglerna kan
betraktas som mycket liberala i jimférelse med andra utvecklade linder och har
inneburit 6kad arbetskraftsinvandring fran utomeuropeiska linder under 2000-talet.®
Majoriteten av arbetskraftsinvandrarna fran tredje land under denna period har sitt
ursprung 1 linder i Asien (frimst Indien och Thailand). Hur arbetskraftsinvandringen
fran tredje land férdndrats i omfattning sedan 2000 framgér av figur 5.2.

Figur 5.3 Invandrade efter typ av uppehdlistillstand
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2008 ars reform har dérefter kommit att justeras vid ett antal tillfdllen. Bland annat har
atgirder inforts for att forhindra olika former att missbruk av tillstinden. Ar 2012
inférdes striktare krav f6r ansdkningar om arbetstillstind f6r arbetskraftsinvandrare
fran tredje land i vissa branscher f6r att stdvja missbruk (fran 2017 tillits dock

% Se Calleman (2015) for internationella jamforelser.
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undantag fran dessa krav fér arbetsgivare med minst 50 anstillda). Aven andra
atgirder som verkat i restriktiv riktning har genomférts. Ar 2023 inférdes ett
torsorjningskrav, vilket stipulerade att en anstillning ska ge en manadslon
motsvarande minst 80 procent av medianlénen. Ar 2023 innebar detta en manadslon
pa 27 360 kronor. En ytterligare héjning 2024 innebar att f6rsorjningskravet uppgar
till en manadslén pa 34 200 kronor.

Som framgar av figur 5.1 och figur 5.2 har invandringen till Sverige minskat i
omfattning sedan 2020-talets borjan. Mer restriktiva regler for arbetskraftsinvandring,
1 kombination med pandemi och férsdmrad konjunktur, har gjort att antalet
arbetskraftsinvandrare minskat under de senaste dren. Till detta ska liggas mer
restriktiva regler dven for flykting- och anhériginvandring, vilket bidragit till att ocksa
denna minskat i omfattning, bortsett frin en 6kning i samband med Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Trots de striktare kraven under de senaste aren ligger
dock antalet beviljade uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil alltjimt pa en hég niva
jamfort med perioden 2000-2016.

5.3 Arbetskraftsinvandrare fran tredje land under 2020-
talet

Tabellerna 5.1 och 5.2 visar beviljade uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil,
uppdelat efter medborgarskap pa regionnivd och fédelseland under perioden 2020—
2024. Uppgifterna avser forstagangstillstind, varfér forlingningsirenden (dvs.
ans6kningar om férnyade tillstind) inte ingar 1 statistiken. Av tabell 5.1 framgar att
totalt ndrmare 95 000 férstagangstillstind beviljades under perioden. Det stora flertalet
av dessa, 6ver 58 000 eller 62 procent, beviljades till personer med ursprung i Asien.
Mer idn 14 000 tillstind beviljades till manniskor f6dda i Europa (utanfér EU), medan
nirmare 10 procent av tillstinden, eller drygt 9 000, avsig personer fédda i
Mellanéstern.

Tabell 5.1 Beviljade uppehadlistillstdnd av arbetsmarknadsskil, efter
medborgarskap, 2020-2024

Region Antal Andel (%)
Afrika 4 400 4,7
Asien 58 482 62,0
Europa (utanfér EU/EES) 14 303 15,2
Mellandstern 9 202 9,8
Nordamerika 3563 3,8
Sydamerika 3 808 4,0
Ovriga 590 0,6
Summa 94 348 100

Anm. Uppgifterna avser forstagdngstillstdnd. Nordamerika inkluderar Karibien. Asien och Afrika exkluderar
Mellanéstern.

Kalla: Migrationsverket.

Att Asien dr den dominerande regionen framgar dven av tabell 5.2, som visar antalet
uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil f6r de tio vanligaste ursprungslinderna under
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perioden 2020-2024. Totalt beviljades personer fédda i Thailand knappt 25 000
sadana uppehallstillstind under nimnda period, vilket motsvarar drygt 26 procent av
det totala antalet. Knappt 19 000 av tillstinden, eller nirmare 20 procent, beviljades till
personer fédda i Indien. Direfter féljer Ukraina, Kina, Turkiet, Iran och Pakistan.
Totalt avsig 6ver 71 procent av de beviljade uppehallstillstinden av
arbetsmarknadsskal s6kande f6dda i ndgot de tio linder som dominerade antalet
beviljade arbetstillstand av arbetsmarknadsskil under perioden 2020-2024.

Tabell 5.3 visar antalet beviljade uppehllstillstand efter yrkesomrade. Ar 2020
beviljades savil yrken med liga kvalifikationskrav (Yrken med krav pa kortare
utbildning eller introduktion) som yrken med krav pa nigon form av
hégskolekompetens drygt 35 procent av det totala antalet arbetstillstind av
arbetsmarknadsskil. Andelen f6r yrken med krav pa minst gymnasickompetens
uppgick till knappt 27 procent.

Tabell 5.2 Beviljade uppehallstillstdnd av arbetsmarknadsskal for de tio
vanligaste landerna, 2020-2024

Antal Andel (%)
Thailand 24 841 26,3
Indien 18 731 19,9
Ukraina 4 760 5,0
Kina 3772 4,0
Turkiet 3718 3,9
Iran 2 818 3,0
Pakistan 2371 2,5
Brasilien 2 168 2,3
Storbritannien 2157 2,3
USA 2036 2,2
Summa 67 372 71,4

Anm. Uppgifterna avser forstagangstillstind.

Kalla: Migrationsverket.
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Tabell 5.3 Andel beviljade uppehalistillstdnd av arbetsmarknadsskal
Efter yrkesomrade, procent

2020 2021 2022 2023 2024
Chefsyrken 2,1 2,4 2,2 2,6 3,7
Militara yrken 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Yrken med krav pa fordjupad
hogskolekompetens 26,5 30,6 34,5 32,4 37,5
Yrken med krav pa
hdgskolekompetens eller
motsvarande 8,7 10,9 10,8 12,2 16,8
Yrken med krav p& minst
gymnasiekompetens 26,8 21,1 17,2 20,3 25,9
Yrken med krav pd kortare
utbildning eller introduktion 35,5 34,9 35,0 31,9 15,3
Ovriga yrken 0,3 0,1 0,3 0,4 0,7
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Totalt antal beviljade tillstdnd 15 230 20 751 24 117 20 823 13 427

Anm. Uppgifterna avser forstagangstillstdnd. Yrken med krav p& minst gymnasiekompetens &r summan av
andelarna for yrkeskategorierna Service-, omsorgs- och forsaljningsyrken, Yrken inom administration och
kundtjanst, Yrken inom byggverksamhet och tillverkning, Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
samt Yrken inom maskinell tillverkning och transport med mera.

Kalla: Egna berakningar baserade p8 data fran Migrationsverket.

Antalet beviljade tillstind 6kade under aren 2021-2022, men minskade 2023-2024.
Hardare krav i kombination med férsimrad konjunktur torde férklara nedgangen
under slutet av observationsperioden. Nedgingen tycks inte heller ha kompenserats
med fler uppehallstillstind f6r medborgare frin EU/EES, vilka lig pd en timligen
stabil niva 2023-2024.7 Under perioden intriffade dven stora férindringar i andelarna
for vissa yrkesomraden vad giller arbetskraftsinvandring fran tredje land. Ar 2024
minskade andelen f6r yrken med liga kvalifikationskrav till omkring 15 procent av det
totala antalet tillstind, medan yrken med krav pd nigon form av hégskolekompetens i
stillet 6kade, till ndgot 6ver 54 procent. Andelen £6r yrken med krav pa minst
gymnasickompetens var ungefir oférindrad jaimfért med 2020. De férindrade
reglerna med Skade krav pd egenférsorjning sammanfaller siledes inte bara med en
minskning av arbetskraftsinvandringen, utan tycks ocksa ha lett till att f6rdelningen av
tillstinden med avseende pd kvalifikationskrav férindrats — en ldgre andel for
yrkesomraden med laga krav och en hégre 61 yrkesomraden med héga krav.

5.4 Arbetskraftsinvandrare och féretagen

I analysen anvinder vi data fran Statistiska Centralbyrdns databaser LISA och
STATIV samt Migrationsverkets drendedatabas. LISA innehaller riklig information
om anstilldas sysselsittning och l6neinkomster f6r personer folkbokférda den 31
december vatje dr samt om féretags produktivitet och 16nsambhet.
Arbetskraftsinvandrare kan identifieras med hjilp av linkning till STATIV, dir

70 Det &r svart att uppskatta omfattningen av arbetskraftsinvandringen frdn EU/EES. Personer fran dessa lander
f&r uppehallsratt ldngre &n tre m8nader i Sverige om de arbetar, studerar, driver eget féretag eller har
tillrackliga medel for sin forsorining. Efter minst fem 8r i Sverige med s&dan uppehéllsratt kan man anséka om
permanent uppehallsratt.
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uppgifter finns f6r medborgare i linder utanfér EU/EES avseende deras grund for
bosittning (arbetsmarknadsskal, studier, skyddsbehdvande, anhériga etc.). De linkade
data fran LISA och STATIV som vi anvinder avser perioden 2005-2021.
Migrationsverkets drendedatabas har uppgifter £6r perioden 2013—2023 om en rad
egenskaper hos de individer f6r vars rikning arbetsgivare ansékt om arbetstillstind,
bland annat fédelsear, kén, fédelseland och yrkesgrupp, samt arbetsgivarens
organisationsnummer. Fér ansékningarna finns till exempel information om datum
for ansékan respektive beslut och huruvida ansékan blev beviljad eller inte.
Linkningen till Statistiska Centralbyrdns databaser gbrs via féretagens
organisationsnummer och avser aren 2013-2021.

Tillsammans med drendedatabasen ger LISA och STATIV utférlig information om
omfattningen av arbetskraftsinvandrare frin tredje land i svenska féretag och vad som
kidnnetecknar féretag som har dessa anstillda.”? Datamaterialet méjliggér bland annat
en jaimforelse av utfall for tre grupper av foretag: Foretag som fatt anskan om
arbetstillstind beviljad, féretag som fatt ansékan avslagen samt féretag som inte
ansOkt om arbetstillstaind. Detta ger mdoijlighet till en mer detaljerad bild av
arbetskraftsinvandringen i olika grupper av féretag dn en uppdelning begrinsad till
féretag som anvint respektive inte anvint arbetskraftsinvandrare. Detta avsnitt inleds
med en Gversikt rérande anvindningen av arbetskraftsinvandrare i féretagen. Sedan
foljer en ekonometrisk analys dér vi kartligger egenskaper hos foretag som ansékt om
arbetstillstind f6r medborgare fran tredje land.

Figur 5.3 visar antalet beslut som Migrationsverket fattat gillande ansékningar om
arbetstillstind for arbetskraftsinvandrare fran tredje land under 2013—-2023. Den ger
en indikation pad hur féretagens efterfragan pa sidan arbetskraft utvecklats Gver tid
(med viss efterslipning pd grund av att handldggningstiden kan vara ling). Vissa
foretag har fitt flera beslut under 4ret, sa siffrorna 6verensstimmer inte med antalet
berdrda féretag. Som synes har det genomsnittliga antalet beslut 6kat visentligt under
perioden, frin ungefir 28 000 till omkring 54 000. I samband med covid-pandemins
utbrott 2020 mirks en mindre nedging i antalet beslut, men dérefter har antalet
fortsatt att 6ka. Antalet beslut om férstagangstillstind under perioden har nistan
genomgéende varit klart fler 4n antalet beslut om f&érlingningar.

71 Data frén Migrationsverket omfattar samtliga personer som soker uppehdlistillstand av arbetsmarknadsskal,
oavsett folkbokféringsstatus, medan data fr&n SCB endast inkluderar folkbokférda arbetskraftsinvandrare.
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Figur 5.4 Beslut om uppehdllstillstdnd av arbetsmarknadsskal
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Kélla: Migrationsverket

Beviljandegraden och handliggningstiden har varierat Gver tid, utan nigon tydlig
trend, vilket dskadliggdrs i figur 5.4. Andelen beviljade ansékningar lag mellan 75 och
82 procent under perioden, medan motsvarande spann fér den genomsnittliga
handliggningstiden dr timligen stort, 79—190 dagar. Fransett periodens tva forsta ar
verkar det finnas ett negativt samband mellan andelen beviljade ansékningar och
handliggningstiden — andelen beviljade ansékningar minskar nir handliggningstiden
Okar och vice versa.

Vilka yrken s6ker man arbetstillstind 612 Tabell 5.4 visar de tio yrkesgrupper som har
flest beslut samt beviljandegraden och den genomsnittliga handldggningstiden for
dessa. Siffrorna for antalet beslut kan inte Gversittas till individer eftersom samma
person kan ha flera beslut. Den storsta yrkesgruppen dr ”IT-arkitekter,
systemutvecklare och testledare med flera”, med drygt 76 000 beslut under perioden.
”Birplockare och plantérer med flera” dr den nist storsta gruppen, med omkring 44
000 beslut. Det ir notabelt att det de flesta av yrkesgrupperna antingen har héga eller
relativt liga kvalifikationskrav. Antalet beslut avspeglar bristen pa inhemsk arbetskraft
1 yrkesgrupperna, men dven skillnader i kraven pd sprakkunskaper kan ha betydelse. 1
de mest kvalificerade yrkena, som dataspecialist, kan det ricka med goda kunskaper i
engelska, medan de minst kvalificerade, till exempel stidare, har jimférelsevis laga
sprakkrav avseende savil engelska som svenska. I manga mellankvalificerade yrken
stills emellertid krav pa tillfredstillande kunskaper 1 svenska f6r att kunna
kommunicera med medarbetare och kunder, vilket minskar efterfrigan pa utlindsk
arbetskraft.
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Figur 5.5 Beviljandegrad for uppehalistillstdnd av arbetsmarknadsskal
Procent respektive handlaggningstid i antal dagar
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Kélla: Migrationsverket

Medan yrkesgrupper med héga kvalifikationskrav genomgaende har hog
beviljandegrad och relativt kort handliggningstid, giller i stort sett det omvinda f6r
yrkesgrupper med lidgre kvalifikationskrav. Undantag édr de lagkvalificerade
yrkesgrupperna “birplockare och plantérer med flera” och ”medhyjilpare inom
jordbruk, tridgard, skogsbruk och fiske”, som uppvisar savil h6g beviljandegrad som
kort handliggningstid, vilket kan sammanhinga med att arbetena ar starkt
sdsongsberoende och dirfor kridver snabba beslut. Siffrorna i tabellen tyder pé att det i
genomsnitt tar lingre tid att avsla en ansdkan 4n att bevilja den. En férklaring kan vara
att ett avslag kriver storre utredningsresurser.

Vir framstillning fokuserar fortsittningsvis pd de foretag som anséker om eller
utnyttjar arbetskraft frin tredje land, i férekommande fall genom linkning med
Migrationsverkets och SCB:s databaser. For de féretag som anstiller sadan arbetskraft
faller de flesta sdsongsarbetare bort ur statistiken, eftersom SCB:s data avser de som ar
folkbokférda den 31 december varje ar. Ytterligare ett antal observationer i
Migrationsverkets databas faller bort eftersom de av andra skil inte kan matchas med
SCB:s data, till exempel saknas 1 vissa fall organisationsnummer i drendedatabasen.”
Vad betriffar uppgifterna for féretag som ansdker om arbetskraft fran tredje land sd
omfattas samtliga berérda personer, oavsett folkbokforingsstatus.

72 Totalt finns 139 000 observationer, av vilka 16 000 saknar organisationsnummer, som inte kan matchas med
SCB:s data. Resterande observationer som inte kan matchas beror antagligen till stor del p& utebliven
ekonomisk aktivitet i november.
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Tabell 5.4 Antal beslut, beviljandegrad och handldggningstid for de nio
vanligaste yrkesgrupperna, 2013-2023

Yrkesgrupp Antal Beviljande Handlagg- Andel av Andel av
beslut grad, % ningstid, beslut, % anstillda,
dagar alla

foretag, %
IT-arkitekter, systemutvecklare

och testledare m.fl. 76 501 91,0 56 19,0 2,9
Béarplockare och plantérer m.fl. 44 072 95,4 36 11,0 0,1
Snabbmatspersonal, kéks- och

restaurangbitrdden m.fl. 23 098 62,0 241 5,8 1,8
Civilingenjorsyrken 21 651 89,9 66 5,4 2,2
Kockar och kallskénkor 18 106 63,4 240 4,5 0,9
Ingenjorer och tekniker 16 207 89,1 62 4,0 2,4
Stadare och hemservicepersonal

m.fl. 14 662 58,6 245 3,6 1,8
Snickare, murare och

anlaggningsarbetare 9 591 57,7 215 2,4 2,3
Dataspecialister 9 219 96,2 32 2,3 -
Medhjélpare inom jordbruk,

tradgard, skogsbruk och fiske 7 760 90,3 58 1,9 -
Samtliga yrkesgrupper 401 702 78,2 130 100,0 100,0

Anm. Uppgifter for yrkesgruppen Dataspecialister Medhjalpare inom jordbruk, tradgérd, skogsbruk och fiske
saknas for andel av anstallda.

Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran Migrationsverket, for kolumn 1-4, och SCB, fér kolumn 5.

Andelen féretag som har ndgon person med arbetstillstind anstilld framgar av

figur 5.5. Andelen dr timligen lag, men det har skett en kontinuerlig 6kning under
perioden 2005-2021, fran ungefir 0,3 till omkring 2,7 procent. Nagon negativ effekt
av pandemin ir inte synlig.

Vidare dr det relativt fd féretag som svarar f6r majoriteten av antalet beslut om
arbetstillstind, vilket framgar av tabell 5.5. Topp 25 i férdelningen, det vill sdga de 25
procent av féretagen som var férknippade med flest beslut stod f6r hela 88 procent av
alla beslut, medan motsvarande siffror £6r Topp 10 och Topp 1 var 77 respektive 56
procent. Topprocenten var alltsa f6remal f6r mer dn hilften av alla beslut, vilket kan
tyckas vara en anmirkningsvirt hég koncentration till en liten del av férdelningen.
Men férdelningen av antalet beslut avspeglar till stor del férdelningen av antalet
anstillda mellan samtliga foretag, som dr ungefir lika skev. I genomsnitt var antalet
beslut 9,4 per sékande féretag under perioden, med en median pd 2, och som mest
stod ett foretag for hela 14 875 beslut (vilket inte framgar av tabellen).

Tabell 5.5 Férdelning av antal beslut om uppehalistillstdnd av
arbetsmarknadsskal bland ans6kande foretag samt fordelning av anstadllda bland
samtliga foretag, 2013—2023

Topp 25 % Topp 10 % Topp 1 %
Andel av beslut, procent 87,4 76,9 53,4
Andel av anstallda, procent 92,2 79,4 49,4

Anm. Uppgifterna fér anstallda avser 2013-2021.

Kalla: Egna berakningar baserade p& data fran Migrationsverket och SCB.
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Figur 5.6 Andel féretag med ndgon anstilld med uppehdllistillstdnd av
arbetsmarknadsskal
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Kalla: Egna berakningar baserade p& data frén SCB

Foretagen 1 var databas kan delas in 1 olika grupper, dels betingat pd om de ansékt om
arbetstillstind eller ¢j, dels efter utfallet av ansékan. Av tabell 5.6 framgar antal
anstillda, produktivitet, rorelseresultat per anstilld samt omsittning i dessa grupper av
toretag. Det dr tydligt att ans6kande fOretag i genomsnitt har avsevirt fler anstillda
(894 respektive 3) och betydligt hdgre omsittning dn icke-sékande (drygt 4,7 miljarder
kr respektive knappt 10 miljoner kr). De ansékande foretagen har ocksd klart hogre
produktivitet (39 procent hégre) och rérelseresultat per anstilld (41 procent hdgre) dn
de icke-s6kande. Det kan avspegla att stora féretag i manga fall har hogre
produktivitet dn sma, vilket kan bero pa skalférdelar. Vidare kan de ansékande
foretagen delas in i tre grupper: de som endast fitt beviljade tillstind, de som endast
fatt nekade och de som fatt blandade tillstindsbesked, det vill siga bade beviljade och
nekade, vilket ocksa dr den klart storsta gruppen med nira tva tredjedelar av alla
observationer. Féga férvinande dr stora féretag Overrepresenterade bland dem med
blandade tillstindsbesked, eftersom det 4r mer sannolikt att dessa féretag ocksa stir
for fler ansékningar. Notabelt dr att féretagen med endast beviljade tillstind 1 hég grad
skiljer sig fran féretagen med endast nekade — de f6rra har tre ginger fler anstillda, ér
59 procent mer produktiva och 80 procent mer 16nsamma per anstalld.

Sambanden mellan tillstindbeskeden och féretagens prestanda i tabell 5.6 dr inte
nédvindigtvis kausala, eftersom féretag som beviljats tillstind kan ha andra sirdrag
som g6r dem mer framgingsrika. De kan ocksd reflektera ett omvint orsakssamband
om foretag som gir bra har stérre utsikter att fi sina ansOkningar beviljade. Vidare tar
tabellen inte hdnsyn till tidpunkten f6r ans6kningarna (givet att de gjorts under 2013—
2021), medan foretagens karaktiristika avser ett genomsnitt £f6r hela perioden.
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Tabell 5.6 Egenskaper hos foretag som ansokt respektive ej ansokt om
uppehadlistillstdnd av arbetsmarknadsskil, 2013-2021

Rorelseres

Nettooms ultat per

Antal attning, Produktivi anstalld,
anstdllda tkr tet, tkr tkr Antal obs.
Ej ansdkt 3,4 9793 762 173 4706 102
Ansokt 893,8 4724 005 1062 244 396 352
Blandade tillstdndsbesked 1371,0 7274265 1164 279 252 901
Endast beviljade tillstdnd 441 175 330 991 216 84 372
Endast nekade tillstand 14,3 34 099 624 120 59 079

Anm. Produktivitet ar foradlingsvarde per anstalld. Nettoomsattning, produktivitet och rérelseresultat uttrycks i
2021 3rs priser.

Kalla: Egna berakningar baserade p& data fran Migrationsverket och SCB.

Som ndmnts 1 avsnitt 5.2 inférdes hégre krav £6r arbetstillstind 1 vissa branscher ar
2012, i syfte att férhindra missbruk. Kraven omfattade nio branscher och innebar att
arbetsgivaren, utdver de krav som giller £6r samtliga branscher, behéver redovisa hur
foretaget klarar av att garantera 16n under minst tre médnader fér personen som séker
arbetstillstind (genom dokumentation pa likvida bankmedel och tidigare balans- och
resultatrapporter).” Om tredjelandsmedborgare tidigare anstillts ska féretaget vidare
redovisa skattekontoutdrag f6r de senaste tre manaderna. Ar 2017 avskaffades de
sdrskilda kraven for féretag 1 de nio branscherna med minst 50 anstillda.

Utformningen av 2017 ars reform, dir vissa féretag undantogs fran kraven beroende
p4 storlek, kan betraktas som ett naturligt experiment som mojliggdr en utvirdering av
dess effekt pa benidgenheten att anséka om arbetstillstind. Hypotesen ér att det
enklare ans6kningsférfarandet f6r foretag Gver grinsen 50 anstillda 6kade
sannolikheten f6r ansékningar i férhallande till féretagen med firre anstillda.

Figur 5.6 visar antalet ans6kningar per dr under perioden 2013-21 f6r
behandlingsgruppen, féretag med 50—59 anstillda och kontrollgruppen, féretag med
40—49 anstillda. Utvecklingen av antalet ansSkningar fére reformdret, som markeras
med en vertikal linje i figuren, 4r timligen likartad i de tva grupperna av féretag. Det
finns inget som tyder pa att bendgenheten att anséka om arbetstillstind 6kade i
behandlingsgruppen efter reformen. Tvirtom tycks den ha minskat, vilket ér
svarforklarligt. Méjligen underlittade inte reformen ansékningsférfarandet i tillrdckligt
hég grad, sett mot bakgrund av att yrkena i flera av branscherna som omfattades av
reformen kinnetecknas av relativt linga handliggningstider (se tabell 5.4). Det finns
skal att tro att linga handldggningstider himmar bendgenheten att anstka. Vi finner
inga tydliga beldgg i vara data for att de genomsnittliga handldggningstiderna minskade
i behandlingsgruppen efter reformen (vilket inte visas i figuren).

EKONOMETRISK ANALYS

For att 1 mer detalj underséka vad som kinnetecknar féretag som anséker om
arbetstillstind har vi skattat regressioner dir vi kontrollerar for ett antal egenskaper
hos féretagen. Det faktum att vi studerar ansGkningar om att anstilla
arbetskraftsinvandrare innebir att vi far ett bittre métt pd féretagens faktiska

i Féljande branscher omfattades: Stad, hotell-och restaurang, bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad,
service, bemanning och personlig assistans. Se Migrationsverket (2017).
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efterfragan pé arbetskraftsinvandrare 4n om vi anvint anstillningar, vilka inte
nédvindigtvis realiseras om hinder f6r dessa foreligger. Till exempel kan en ansékan
avslds, vilket enligt tabell 5.4 intriffar i ungefir vart femte fall.

Figur 5.7 Ligre krav for uppehdlistillstdnd av arbetsmarknadsskil for foretag
med minst 50 anstdllda i vissa branscher 2017
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Anm. Se text for detaljer om reformen 2017.

Kalla: Egna berakningar baserade pa data fran Migrationsverket och SCB.

Tabell 5.7 visar resultaten, dir den beroende variabeln 4r lika med 1 om féretaget
ansokt om arbetstillstind under aret, och 0 om man inte ansokt.™ Av den forsta
kolumnen framgar att sannolikheten att anséka om arbetstillstind, som férvintat, 6kar
med antalet anstillda.” Storleken pa koefficienten innebir att en Skning av
personalstyrkan med 100 6kar sannolikheten med 0,0074 procentenheter. Det dr en
mycket liten effekt absolut sett, men i relation till genomsnittet £6r samtliga féretag,
0,0112, dr den betydande — en 6kning med omkring 66 procent. Andelen hégutbildade
1 foretaget tycks dock inte vara férbunden med ndgon statistiskt sikerstilld effekt pa
den beroende variabeln.

Tidigare forskning indikerar att chefer och f&retagare som ér utrikes fédda dr relativt
mer benigna att anstélla andra utrikes f6dda, med ursprung i samma linder eller
regioner (liknande resultat finns betrdffande etniska minoriteter).”s En tinkbar
torklaring dr att inrikes f6dda chefer och dgare i storre utstrickning diskriminerar
utrikes f6dda i sina anstillningsbeslut. En benidgenhet att anstilla personer med
liknande bakgrund och ursprung som en sjilv kan emellertid ocksa bidra till att 6ka

4 Skattningarna avser en linjar sannolikhetsmodell och har gjorts med minstakvadrat-metoden.

75 Liksom 6vriga forklaringsvariabler i regressionen méts antalet anstéllda foregdende r, fér att minska
problem med omvéand kausalitet och for att ta hénsyn till att uppgifterna avser personer som var folkbokférda
den 31 december varije 8r.

76 e till exempel Andersson & Wadensjo (2009), Rslund med flera (2014) samt Hammarstedt & Miao (2020)
for studier pa svenska data och Giuliano med flera (2009) avseende USA.
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foretagets lonsamhet. Att arbetstagare delar kulturell bakgrund och sprik kan férenkla
kommunikationen, minska transaktionskostnader och 6ka produktiviteten. Ett annat
resultat i tidigare forskning ér att kvinnliga rekryterare tycks vara mindre
diskriminerande dn manliga gentemot utrikes f6dda arbetssékande.”

For att studera om motsvarande bendgenheter finns betridffande ansdkningar om
arbetstillstind som dokumenterats fér anstillningar i gemen har vi inkluderat tva
dummyvariabler i regressionen: en som anger om det finns en kvinnlig chef i fGretaget
och en som indikerar férekomsten av en utrikes f6dd chef. Skattningarna visar att
béda typerna av chef 6kar sannolikheten att ans6ka om arbetstillstind, men i hégre
grad for utrikes fédda chefer. Om det finns en chef f6dd utomlands i féretaget 6kar
sannolikheten f6r en ansékan med knappt 16 procentenheter, medan motsvarande
siffra f6r en kvinnlig chef 4r drygt 2 procentenheter. I kolumn 2 g6r vi atskillnad
mellan chefer f6dda i Europa (exklusive Sverige) och chefer f6dda utom Europa. Dir
framkommer att férekomsten av de senare Skar sannolikheten att anséka om
arbetstillstind mer 4n de f6rra, med ungefir 20 respektive knappt 10 procentenheter.
Regressionen i kolumn 1 inkluderar dven fixa effekter for dr, vilket innebdr att hinsyn
tas till konjunkturella variationer i den man som de paverkar foretagens bendgenhet att
ans6ka pa samma sitt. Kolumnerna 3 och 4 adderar tva forklaringsvariabler till
specifikationen: en dummyvariabel som anger om féretaget ansékt om arbetstillstind
nigon gang tidigare under undersékningsperioden (2014-2021) och en variabel £61
andelen utrikes fédda i féretaget foregaende ar. Det dr tydligt att en tidigare ansékan
okar sannolikheten att s6ka igen, med ungefir 33 procentenheter. Aven andelen
utrikes fodda i féretaget bidrar positivt till sannolikheten att ansdka om arbetstillstand.
Samtidigt minskar storleken pa koefficienterna for férekomsten av utrikes fédda
chefer till omkring hilften jimf6rt med kolumnerna 1 och 2, men de ér fortsatt
statistiskt sakerstillda.

Kolumnerna 5-8 i tabell 5.7 upprepar formatet i féregiende kolumner, men inkluderar
fixa effekter pa foretagsniva vilket innebdr att skattningarna tar hinsyn till icke-
observerade féretagsspecifika effekter som paverkar bendgenheten att anséka och som
inte varierar 6ver tiden. Dessa skattningar implicerar att endast variation inom ett och
samma fOretag beaktas, inte variation mellan foretag. Till exempel fingar skattningarna
dé sambandet nir ett féretag som inte tidigare ar haft en utrikes f6dd chef fitt en
sidan. Om foretaget far en chef f6dd utanfér Europa 6kar bendgenheten att ansdka
om arbetstillstind med mellan 7 och 9 procentenheter, beroende pa specifikation. For
chefer f6dda i Europa (exklusive Sverige) dr motsvarande samband ndgot mindre,
mellan 6 och 7 procentenheter. Aven byte till kvinnlig chef 4r férbundet med 6kad
benidgenhet att anscka, med mellan 2 och 3 procentenheter. Resultaten ligger i linje
med tidigare forskning, som pavisar liknande samband f6r anstéllning av utrikes
fédda.m

77 Se till exempel Carlsson & Rooth (2007).

78 Som ett ytterligare robusthetstest har vi experimenterat med andelar av utrikes fédda respektive kvinnliga
chefer i stallet for binara variabler for dessa kategorier. Resultaten férandras d& endast marginellt.
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Tabell 5.7 Regressioner for sannolikheten att foretag ansdker om

arbetstillstand

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Antal anstallda x 100 (t-1) 0,0074*** 0,0065*** 0,0052*** 0,0047*** 0,0129*** 0,0120*** 0,0116*** 0,0109***
(0,0012) (0,0011) (0,0009) (0,0008) (0,0022) (0,0021) (0,0020) (0,0019)
Andel hégutbildade (t-1) 0,0002 0,0001 -0,0006*** -0,0006*** 0,0032*** 0,0031**x* 0,0020*** 0,0020***
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0004) (0,0004) (0,0004) (0,0004)
Kvinnlig chef (t-1) 0,0249*** 0,0215*** 0,0126*** 0,0099*** 0,0259*** 0,0214*** 0,0217*** 0,0177***
(0,0012) (0,0010) (0,0008) (0,0008) (0,0009) (0,0008) (0,0008) (0,0008)
Utrikes fodd chef (t-1) 0,1550*** 0,0656*** 0,0763*** 0,0588***
(0,0026) (0,0018) (0,0021) (0,0018)
Chef fodd i Europa exkl, Sverige (t-1) 0,0992*** 0,0508*** 0,0740*** 0,0630***
(0,0031) (0,0023) (0,0025) (0,0023)
Chef fodd utom Europa (t-1) 0,2010*** 0,0878**x* 0,0895*** 0,0685***
(0,0037) (0,0028) (0,0030) (0,0028)
Tidigare ansdkan 0,3309*** 0,3273*** 0,0936*** 0,0902***
(0,0024) (0,0024) (0,0026) (0,0026)
Andel utrikes fédda (t-1) 0,0224*** 0,0223*** 0,0181*** 0,0176***
(0,0003) (0,0003) (0,0011) (0,0011)
Konstant 0,0082**x* 0,0082**x* 0,0014**x* 0,0014**x* 0,0081*** 0,0081**x* 0,0049*** 0,0050***
(0,0001) (0,0001) (0,0001) (0,0000) (0,0002) (0,0002) (0,0002) (0,0002)
Ar FE Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Foretag FE Nej Nej Nej Nej Ja Ja Ja Ja
R? adj. 0,0462 0,0531 0,2127 0,2146 0,3409 0,3428 0,3478 0,3491

Not: Skattningarna har gjorts med minstakvadrat-metoden. Antalet observationer &r 5 963 159 under 2014-2021.

foretagsnivd, inom parentes. * p < 0,10, ™ p < 0,05, * p < 0,01.

Kalla: Egna berakningar baserade pd data fr@n Migrationsverket och SCB.
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Utover de forklaringar som diskuterats ovan kan utrikes f6dda chefer ha ett nitverk av
kontakter i sina ursprungslinder som de kan utnyttja vid en arbetskraftsbrist.
Samtidigt kan de i samma situation ha en nackdel av ett mindre omfattande inhemskt
nitverk jAimfért med sina inrikes f6dda motsvarigheter. Bada dessa omstindigheter
Okar benidgenheten hos utrikes fédda chefer att ansdka om arbetstillstind. Vi har inte
mojlighet att i dessa regressioner sirskilja mellan olika férklaringar till varfor utrikes
fédda chefer dr mer beniigna 4n sina inrikes f6dda motsvarigheter att anséka om
arbetstillstind.

Vi har i analysen inte beaktat eventuell heterogenitet avseende regional eller
branschvis tillging pa inhemsk arbetskraft eller heterogenitet med hinsyn till
toretagsstorlek, foretagsstruktur, organisationsform, chefernas niva i foretagshierarkin
och kvalifikationsnivian hos den arbetskraft som féretagen anséker om arbetstillstind
for.

5.5 Sammanfattande slutsatser

Denna uppsats har redogjort f6r arbetskraftsinvandringens omfattning fran tredje
land, dess f6érdelning mellan olika grupper samt de viktigaste regelférindringarna, med
fokus pa perioden fran bérjan av 2000-talet och framit. Uppsatsen har ocksd
undersokt egenskaper hos de foretag som ansker om arbetstillstind och anstiller
arbetskraftsinvandrare, med hjilp av linkade data frin Migrationsverket och SCB.

Antalet beviljade uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil har 6kat betydligt sedan
2008, dé en reform underlittade arbetskraftsinvandring frin tredje land. Den enskilda
arbetsgivarens efterfrigan blev avgérande f6r om tillstind skulle beviljas och
medborgare i tredje land fick ritt till arbets- och uppehallstillstind om de lyckades
finna ett jobb. Var analys av en mindre reform 2017, som underlittade
ansokningsforfarandet £6r foretag i vissa branscher med minst 50 anstillda, tyder dock
inte pd att dessa arbetsgivare blev mer benigna att anstka om arbetstillstind efter
reformen. En méjlig férklaring dr att reformen inte underlittade
ans6kningsforfarandet 1 tillrickligt hég grad och att en férvintan om linga
handliggningstider, vilka inte entydigt minskade i féretagen som omfattades av
reformen, 4r en viktigare himsko f6r bendgenheten att ansoka.

Arbetskraftsinvandringen under senare ar dr starkt koncentrerad till vissa
ursprungslinder, framfor allt asiatiska, och sirskilda yrkesgrupper. Det dr frimst jobb
med hoga respektive laga kvalifikationskrav som uppehéllstillstinden av
arbetsmarknadsskal avser. De dtgirder i restriktiv riktning, i form av héjda
torsorjningskrav, som genomftérdes under 2023 och 2024 sammanfaller med en
nedgang i antalet beviljade uppehallstillstand av arbetsmarknadsskil. Omfattningen av
arbetskraftsinvandringen dr emellertid fortfarande pa en hog nivd i jimférelse med
tidigare perioder under 2000-talet. De héjda t6rsorjningskraven aterspeglas dven i en
torskjutning mot en hogre andel yrken med hoga kvalifikationskrav och en
motsvarande minskning fér yrken med ldga krav.

Det ir stora skillnader mellan féretag som anséker om och inte anséker om

arbetstillstind respektive de féretag som beviljas arbetstillstind och de som nekas
sadana. De som ansokt under vir understkningsperiod har betydligt fler anstillda och

99



ar klart mer l6nsamma 4n de som inte ansokt. Vidatre har féretag som genomgaende
beviljats tillstind fler anstillda och hégre l6nsamhet 4n de som systematiskt nekats.

I en ekonometrisk analys visar vi att féretag med dtminstone en utrikes f6dd chef ar
mer bendgna att anséka om uppehallstillstind av arbetsmarknadsskil dn féretag med
enbart inrikes f6dda motsvarigheter. Vidare 6kar férekomsten av en kvinnlig chef i
foretaget sannolikheten att ans6ka om arbetstillstind, men sambandet dr svagare dn
det som giller for utrikes fédda chefer. Resultaten ligger i linje med tidigare forskning,
som dokumenterat liknande samband avseende anstillning av minoriteter och utrikes
fédda i allmidnhet. Forklaringar i den tidigare forskningen pekar pa att det finns en
benigenhet att anstilla personer med liknande bakgrund och ursprung som en sjilv,
vilket ocksd kan bidra till att 6ka foretagets lonsamhet. Betrdffande
arbetskraftsinvandring tillkommer omstindigheten att utrikes fédda chefer kan ha
tillgang till ndtverk i sina ursprungslinder som de kan utnyttja vid en arbetskraftsbrist,
samtidigt som de kan ha en nackdel av ett mindre omfattande inhemskt nitverk. Av
analysen framgdr inte vilka av ovanstiende férklaringar som ligger bakom vira
resultat.

Virt kapitel har bidragit med ny kunskap om arbetskraftsinvandringen till Sverige
under senare ar samt om hur olika reformer och regelférindringar paverkat
omfattningen av denna. Mot bakgrund av den demografiska situationen och det
faktum att arbetskraftsbrist rdder inom olika branscher dr det angeliget med ytterligare
forskning pa omradet. Studier kring vilka reformer som underlittar fér foretag att
rekrytera ritt kompetens samt om arbetskraftsinvandringens och de nyligen inférda
l6negolvens piaverkan pa féretagens vinster, sysselsdttning och
produktivitetsutveckling dr av sirskilt hog relevans.
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6 Utrikes féddas foretagande i Sverige
Lina Aldén

6.1 Inledning

Foretagande har under lang tid varit en viktig f6rsérjningsvig for utrikes fédda i
Sverige. I takt med att invandringen 6kat har dven deras andel bland landets féretagare
vuxit. Sedan bérjan av 2000-talet har utrikes féddas andel av samtliga féretagare i
aldrarna 20-64 stigit fran knappt 12 till ndra 18 procent — vilket i dag ligger nira deras
andel av befolkningen.” Féretagandet bland utrikes f6ddas utgdr dirmed en central
del av det svenska ndringslivet, med betydelse for sysselsittning och jobbskapande,
sdrskilt inom den egna gruppen, och i férlingningen dven f6r den ekonomiska
tillvixten. Detta 4r inte unikt f6r Sverige utan ett monster som dterfinns i flera andra
OECD-linder (OECD 2023).

Det finns en omfattande forskningslitteratur om varfor utrikes f6dda, och sirskilt
vissa gruppet, 1 hog grad viljer att bli féretagare.®® Mer precist har forskningen férsékt
forstd om det hoga féretagandet bland utrikes f6dda frimst dr ett resultat av hinder pa
arbetsmarknaden — sasom sprakbarriirer, diskriminering eller avsaknad av erkind
utbildning — eller om det i stillet speglar positiva drivkrafter, som en god férmaga att
identifiera affirsmojligheter eller tillging till stbdjande resurser och nitverk. Dessa sd
kallade push- och pull-faktorer samverkar ofta, och deras relativa betydelse kan variera
mellan olika grupper och éver tid. Distinktion 4r dock viktig, inte minst da
toretagande ofta lyfts fram som ett integrationspolitiskt verktyg. Flera linder, inklusive
Sverige, har infért riktade policydtgirder £6r att underlitta foretagsstart bland utrikes
f6dda, sirskilt i grupper som har svért att etablera sig pd den reguljira
arbetsmarknaden (EU-kommissionen 2020). Men om foretagandet frimst drivs av
brist pd alternativ snarare dn goda affirsidéer och resurser, kan det paverka féretagens
livskraft, inkomster och 6verlevnad — och ddrmed ifrigasitta féretagande som en
héllbar vig till arbetsmarknadsintegration.

Forskningen har ocksa riktat uppmirksamhet mot vilka typer av foretag utrikes fodda
driver, vilka inkomster de genererar och hur linge de 6vetlever, och hur dessa
aspekter skiljer frin inrikes f6ddas féretagande. Dessa skillnader dr viktiga att f6rsta
eftersom de kan belysa om utrikes f6dda moter sirskilda hinder i sitt féretagande —
exempelvis bristande tillgdng till kapital, nitverk eller information — och ger i
torlingningen vigledning for hur atgirder kan utformas for att bittre stédja dem som
vill starta och utveckla foretag.

Detta kapitel beskriver och diskuterar féretagande bland utrikes f6dda 1 Sverige, med
utgingspunkt i bide deskriptiv statistik, baserad pa registerdata fran Statistiska
centralbyrin (SCB) f6r perioden 2004—2021, och tidigare forskning med ett sdrskilt
fokus pd studier pa svenska data. Fokus ligger pé vilka grupper som blir foretagare,

79 Baseras p& egna berakningar pa registerdata fran Statistiska centralbyran for personer, 20-64 &r, folkbokférda
i Sverige 2004 eller 2021.

80 Fér en dversikt av den internationella litteraturen om utrikes féddas féretagande hénvisas till exempelvis Fairlie
och Lofstrom (2015) och Tillvaxtanalys (2025) underlagsrapport.
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vilka typer av verksamheter de driver, vilka hinder de méter samt vilka ekonomiska
konsekvenser foretagandet far.

En grundliggande utmaning vid studier av féretagande 4r hur fenomenet ska
definieras och mitas (Parker 2018). Det rader exempelvis oenighet inom forskningen
kring hur begreppen féretagare och entreprendr bor definieras och sirskiljas. Mer
specifikt finns det ingen entydig uppfattning vem som kan klassas som entreprendr,
vad som utgor entreprendrskap och i vilken utstrickning egenféretagare — det vill sédga
personer som far sin huvudsakliga arbetsinkomst via egen verksamhet och bir det
ekonomiska ansvaret — ska betraktas som entreprenérer. Inom tillimpad
nationalekonomisk forskning gérs ofta ingen skarp atskillnad mellan egenforetagare
och entreprendrer, inte minst pa grund av begrinsningar 1 tillgdngliga data. Denna
pragmatiska hallning ligger ocksa till grund f&r detta kapitel som ddrmed fokuserar pa
féretagande i bred bemirkelse. Den dr ocksa ett resultat av att forskning pa svenska
data framf6r allt fokuserat pa att egenféretagandet bland utrikes fédda snarare dn
deras entreprendrskap. I de deskriptiva analyser som presenteras definieras foretagare
som personer vars huvudsakliga arbetsinkomst under november méinad kommer frin
egen verksamhet, i enlighet med Statistiska centralbyrans (SCB) definition. Bide
enskilda niringsidkare och dgare till aktiebolag inkluderas i denna definition.

0.2 Foretagande ar numera mindre vanligt bland utrikes
fodda — men stora skillnader finns mellan grupper

Under de senaste tvd decennierna har andelen féretagare — definierat som personer
vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer frin eget féretagande — i aldrarna 2064
varit ndgot ligre bland utrikes dn bland inrikes f6dda.st Figur 6.1 visar att utrikes fédda
under perioden 2004—2021 har skillnaden uppgitt till ca tva procentenheter. Ar 2004
uppgick andelen féretagare till 5,6 procent bland utrikes f6dda och 7,5 procent bland
inrikes fédda. Ar 2021 var motsvarande siffror 5,1 respektive 7,0 procent.
Foretagandet har minskat i bada grupper 6ver tid, men utvecklingen har sett olika ut:
bland inrikes f6dda har nedgingen varit gradvis, medan den bland utrikes f6dda
framst intraffat efter 2015.8

81 Tidigare éversikter av utrikes féddas féretagande visar att utrikes fédda har en hégre andel féretagare &n
inrikes fédda (Andersson och Hammarstedt, 2011; Aldén och Hammarstedt, 2017). Dessa studier fokuserar
dock p& personer som driver foretag som enskild naringsverksamhet, vilket ar en féretagsform som &r betydligt
vanligare bland utrikes fodda. I studier som inkluderar personer som driver féretag som aktiebolag ar andelen
foretagare, sedan 2000-talets borjan, ndgot hogre bland inrikes &n bland utrikes fodda (Klinthall m.fl., 2016;
Tillvéxtanalys, 2025).

82 Om vi i stéllet studerar andelen foretagare bland sysselsatta (se appendixfigur 6.A1) ar skillnaden i andelen
foretagare mellan inrikes och utrikes fddda ndgot mindre och gapet krymper fram till 2014. Fr&n 2015 syns en
tydlig negativ trend bland utrikes fédda, vilken drivs av en markant minskning av andelen som driver enskild
firma. Det tyder pd att foretagande pd senare tid i lagre utstrackning fungerar som en vég till sysselsattning for
utrikes fodda &n for inrikes fodda. Det kan ocksa vara ett resultat av att det tar 18ng tid for nyanlénda utrikes
fodda att etablera sig som foretagare (Tillvédxtanalys, 2025).
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Figur 6.1 Andelen foretagare bland inrikes och utrikes fodda 2004-2021
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Anm. Figuren visar andelen foretagare bland personer, 20-64 ar gamla, folkbokforda i Sverige 2004-2021.
Foretagare &r individer vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer fran féretagande och inkluderar bade enskilda
naringsidkare och personer som driver aktiebolag. Heldragen mérkbl linje visar andelen for utrikes foddda och
heldragen ljusbla linje for inrikes fédda. De streckade linjerna visar andelen bland personer, 20-64 &r gamla,
som driver aktiebolag (kort streck) och enskild firma (1&ngt streck).

I Sverige, liksom i ménga andra linder, finns dock betydande skillnader mellan olika
grupper av utrikes f6dda, bade vad giller vem som blir féretagare och varfér. Ett
aterkommande monster i tidigare svensk forskning ir att féretagande har varit sirskilt
vanligt bland min f6dda i Mellandstern, framfor allt bland personer med ursprung i
Iran, Syrien och Turkiet (Aldén & Hammarstedt 2017, Klinthill m.fl. 2016). Data f6r
2004-2021 bekriftar detta (se figur 6.2, panel B). Andelen féretagare har dock minskat
markant 6ver tid — fran 12,3 procent — och ligger sedan 2018 pd omkring 7,5 procent.
Eftersom min fédda i Mellandstern utgjort en relativt stor andel av de utrikes f6dda
foéretagarna i Sverige, har denna utveckling haft en pataglig inverkan péd den generella
nedgingen i féretagande bland utrikes f6dda som grupp.

I linje med tidigare studier dr andelen foretagare fortsatt lagt bland min fédda i Afrika
(Aldén & Hammarstedt 2017, Hammarstedt & Skedinger 2025), och den har
dessutom minskat ytterligare under perioden till 2,8 procent ar 2021. Samtidigt har
andelen foretagare bland min fédda i Norden och Oceanien 6kat 6ver tid. I slutet av
perioden ligger den f6r dessa grupper — med andelar pa 8,8 och 9,6 procent — pa en
niva nira den for inrikes f6dda min pd 9,3 procent (se figur 6.2, panel A).
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Figur 6.2 Andel foretagare bland man uppdelat pd fodelseregion 2004-2021
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Anm. Figuren visar andelen foretagare bland personer, 20-64 ar gamla, folkbokférda i Sverige 2004-2021 efter
fodelseregion. Foretagare &r individer vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer frén foretagande och
inkluderar b&de enskilda naringsidkare och personer som driver aktiebolag.

Bland kvinnor framtrider liksom i tidigare studier ett delvis annorlunda ménster
(Aldén & Hammarstedt 2017). Foéretagande ér generellt sett mindre vanligt bland
kvinnor dn bland min, med genomsnittliga andelar pa 4,5 och 3,7 procent f6r inrikes
respektive utrikes fédda kvinnor ar 2021 (se figur 6.A2 i Appendix A). Till skillnad
fran min dr féretagande vanligast bland kvinnor f6dda i 6vriga Asien (4,7 procent),
Nordamerika (4,6 procent) och Oceanien (5,5 procent), medan andelen 4r lag och har
minskat bland kvinnor f6dda i Mellandstern och Afrika med andelar pd 2,5 och 1,0
procent (se figur 6.3). Med undantag f6r dessa grupper — samt kvinnor fédda i
Sydamerika — ir skillnaderna i andelen f6retagare jaimfort med inrikes f6dda kvinnor
relativt smd. Det dr med andra ord tydligt att bade f6delseregion och kén har
betydelse f6r sannolikheten att bli féretagare.
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Figur 6.3 Andel foretagare bland kvinnor uppdelat pa fodelseregion 2004-2021
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Anm. Figuren visar andelen foretagare bland personer, 20-64 ar gamla, folkbokférda i Sverige 2004-2021 efter
fodelseregion. Foretagare &r individer vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer frén foretagande och
inkluderar b&de enskilda naringsidkare och personer som driver aktiebolag.

Att féretagande 4r vanligare bland vissa grupper av utrikes f6dda dn andra har flera
torklaringar. Demografiska faktorer sisom kon, alder, familjesituation och utbildning
bidrar delvis till skillnaderna (Simoes m.fl. 2016). I linje med ménstren ovan dr
sannolikheten att driva féretag hogre bland min 4n bland kvinnor. Dirtill 6kar den
med dldern, med en topp i medelaldern. Familjebildning — dktenskap och barn — idr
ocksa forknippad med en 6kad bendgenhet att driva eget féretag, 4ven om effekten
kan skilja sig mellan kénen. Vad giller utbildning kan personer med lig utbildning kan
drivas mot féretagande i brist pa anstillningsalternativ, medan hégutbildade kan
utnyttja foéretagande som ett sitt att realisera affirsmaoiligheter (Lucas 1978, Van der
Sluis m.fl. 2008). Forskning pekar dock pa att gruppspecifika mekanismer —
exempelvis diskriminering, tilloang till kapital, nitverk och féretagartraditioner — ofta
har storre betydelse f6r att forklara variationen i féretagarbenigenhet mellan utrikes
och inrikes f6dda och bland utrikes f6dda.

Utrikes fédda soker sig 1 vissa fall till féretagande som en konsekvens av svarigheter
att etablera sig pa den reguljira arbetsmarknaden (Clark & Drinkwater 2000,
Hammarstedt 2006). Enligt den sé kallade oldgenhetsteorin minskar hinder sisom
sprakbarridrer, brist pa relevant utbildning och diskriminering alternativkostnaden f6r
att starta eget foretag, vilket gor féretagande till ett relativt mer attraktivt alternativ dn
arbetsloshet eller anstillning till en relativt lag 16n (Light 1979). Det faktum att
foretagande édr vanligt bland utrikes f6dda med ldg utbildning (Hammarstedt 2004)83, 1
kombination med att f6retag bland utrikes fédda som har svért att etablera sig pa
arbetsmarknaden ofta har lig 6verlevnadsgrad och en hég sannolikhet att f6ljas av
arbetsloshet (Andersson Joona 2010), har tolkats som att féretagande i vissa fall utgér
en nédvindig snarare dn frivillig vig till egenférsérjning. Denna forklaring har haft

83 Appendixtabell 6.B1 och 6.B2 visar deskriptiv statistik for utrikes och inrikes fédda foretagare. Ar 2021 hade
19,6 procent av utrikes fédda mé&n och 14,5 procent av utrikes fodda kvinnor som drev féretag endast
grundskoleutbildning. Motsvarande andelar bland inrikes fédda var 11,5 respektive 5,9 procent.
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sarskilt stor biring pd monstren bland min frin Mellandstern, dir foretagande linge
har varit utbrett i grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden.

Utrikes f6ddas féretagande kan dock inte enbart kan f6rstis som ett resultat av hinder
pa arbetsmarknaden, utan forskning visar att det ocksa drivs av tillgang till resurser,
starka fOretagartraditioner eller stédjande nitverk — faktorer som kan frimja
féretagande oavsett etableringsvillkor. Féretagartraditioner i familjen har visat sig
paverka sannolikheten att sjilv bli foretagare — bade bland inrikes och utrikes f6da —
vilket forklaras av 6verforing av resurser sdsom kapital, affdrskunskaper och nitverk,
men ocksd av sociala normer och forebilder som gor féretagande till ett naturligt och
accepterat yrkesval (Dunn & Holtz-Eakin 2000, Hout & Rosen, 2000). Svensk
forskning visar att féretagande bland utrikes f6dda uppvisar ett starkt samband 6ver
generationer — 1 vissa fall upp till tre generationer (Andersson & Hammarstedt 2010).
En hég andel foretagare i den forsta generationen tenderar diarmed att bidra till
fortsatt hogt foretagande bland deras barn och barnbarn.

Dessutom varierar sambandet mellan férildrars och barns féretagande beroende pa
bade kén och ursprungsregion (Andersson & Hammarstedt 2011b). Bland barn till
inrikes fédda och forildrar fédda i Norden paverkar bade médrars och faders
féretagande barnens sannolikhet att sjilva bli féretagare — oavsett kén. For barn till
torildrar f6dda i (frdn Sverige) mer geografiskt avligsna linder spelar ddremot faderns
téretagande en tydligare roll, sdrskilt f6r s6ner. Séner etablerar sig dessutom oftare i
samma bransch som sina fider, medan déttrar tenderar att soka sig till andra sektorer
— med undantag for serviceniringen. Dessa ménster indikerar att de villkor,
moijligheter och begrinsningar som priglar féretagande bland utrikes fédda i viss
utstrickning reproduceras inom familjer och grupper av utrikes f6dda, vilket kan bidra
till att befdsta skillnader i féretagarbenidgenhet och branschval ver generationer.

Aven foretagartraditioner i ursprungslandet kan spela en roll, antingen genom
individens egen erfarenhet av féretagande eller genom exponering f6r miljéer dir
toretagande utgjort en naturlig del av det sociala nitverket (Fairlie & Meyer 1996,
Yuengert 1995). I en svensk kontext visar Hammarstedt och Shukur (2009) att
foretagartraditioner frin hemlandet tycks bidra till att férklara varfér vissa grupper —
exempelvis min frin Mellandstern — har en hog andel foretagare i Sverige.

Slutligen visar forskning att boende 1 si kallade etniska enklaver har betydelse f6r
utrikes foddas féretagande. Nirheten till landsmin kan skapa efterfrigan pa kulturellt
specifika produkter (Aldrich m.fl. 1985), samtidigt som nitverk med féretagare fran
den egna gruppen kan underlitta informationsspridning, ge stéd i kontakten med
myndigheter och fungera som en alternativ killa till kapital (Light 1984). Sidana
nitverk kan dven frimja sysselsittning inom gruppen, da foretagare tenderar att
anstilla personer med liknande bakgrund (Borjas 1986). Samtidigt kan etniska enklaver
innebdra utmaningar, eftersom de ofta priglas av hég arbetslshet och ldg kopkraft,
vilket kan begrinsa efterfrigan och dirmed minska l6nsamheten for lokala féretag
(Clark & Drinkwater 2000). Svenska studier pekar pa att nirhet till landsmin sérskilt
tycks gynna foretagandet i Sverige bland utrikes f6dda méin med ursprung i
Mellandstern (Andersson & Hammarstedt 2015), och att en hégre andel foretagare
med samma ursprung i boendekommunen 6kar sannolikheten att nyanlidnda flyktingar
etablerar sig som foretagare (Andersson 2021).
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Kunskapen ir fortfarande begrinsad nir det giller vad som forklarar den relativt liga
foretagarbenigenheten bland utrikes f6dda kvinnor — sirskilt bland kvinnor fédda i
Mellandstern och Afrika. Svirigheter att etablera sig pd den reguljira arbetsmarknaden
lyfts ofta fram som en férklaring till den héga andelen foretagare bland min fran
Mellandstern, men samma monster aterfinns inte bland kvinnor, trots att de generellt
har en svag arbetsmarknadsanknytning. Detta antyder att andra mekanismer spelar in.
En moijlig férklaring dr att traditionella kdnsnormer och férvintningar kring kvinnors
roll 1 familjen verkar dterhallande pa deltagandet i bade arbetsliv och féretagande.
Forskning visar att attityder och normer kring kén och arbete frin ursprungslandet
péverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande dven i det nya landet (se till exempel Blau
m.fl. 2011, Neuman 2018). Sddana normer kan minska bade drivkrafter och
mojligheter att starta och driva féretag — sirskilt i kombination med andra hinder
sdsom bristande nitverk, spraksvirigheter och ansvar f6r obetalt omsorgsarbete.

Det ir tydligt att utrikes f6dda féretagare utgdr en heterogen grupp, med betydande
variationer i bade féretagarbenigenhet och bakomliggande drivkrafter mellan olika
ursprungsregioner. Forskning pekar pa att dessa gruppskillnader ér ett resultat av bade
hinder och méjligheter: Forskningen visar att dessa skillnader dr ett resultat av bade
hinder och méjligheter: vissa grupper soker sig till féretagande 1 brist pd andra
alternativ, medan andra (dven) drivs av resurser, traditioner eller nitverk som frimjar
toretagande. Utvecklingen under perioden 2004-2021 tyder samtidigt pa att
skillnaderna i andelen féretagare mellan grupper har minskat éver tid, med vissa
undantag. Den mest pétagliga f6rindringen giller min fédda i Mellanéstern, som
linge varit 6verrepresenterade bland fretagare men dir andelen nu ligger ldgre 4n den
tor inrikes f6dda och nirmare nivaerna f6r min f6dda i Norden och 6vriga Europa.
Samtidigt 4r andelen foretagare fortsatt lig bland personer fédda i Afrika och bland
kvinnor f6dda i Mellandstern. Trots denna utveckling utgdr personer fédda i
Mellandstern och Europa, till f6ljd av sin numerira dominans, fortfarande en
majoritet av de utrikes fédda foretagarna (se appendixtabell 6.B1 och 6.B2).

0.3 Utrikes f6dda driver oftare enskilda firmor och ar
overrepresenterade 1 lagtroskelbranscher

Huruvida féretagandet dr ett resultat av brist pa andra alternativ eller av tillgang till
resurser, traditioner eller nitverk som gynnar féretagande paverkar inte bara
sannolikheten att bli féretagare utan ocksé vilken typ av verksamhet som startas. 1
detta avsnitt riktas ddrfér fokus mot vad f6r slags foretag utrikes f6dda faktiskt driver.

Bland utrikes f6dda har det varit vanligare att bedriva verksamheten som enskild
niringsverksamhet dn som aktiebolag. S4 4ven bland inrikes fédda, dven om
aktiebolag varit en vanligare féretagsform 4n bland utrikes f6dda. En central skillnad
mellan dessa foretagsformer dr att enskilda naringsidkare har ett personligt ansvar for
toretagets skulder, medan dgare i aktiebolag endast ansvarar med det insatta
aktiekapitalet. Aktiebolagsformen innebdr dirmed en ligre privatekonomisk risk,
vilket ocksd kan gbra den mer attraktiv for investeringar och tillvixt.

Figur 6.1 visar att andelen foretagare som driver aktiebolag har 6kat stadigt bland bade
inrikes och utrikes f6dda sedan 2010 (se streckade linjer). Trots denna gemensamma
Okning har skillnaden mellan grupperna varit relativt konstant, med en genomgiende
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hégre andel aktiebolag bland inrikes fédda — vilket ocksa forklarar en del av deras
hégre foretagarandel totalt sett. Sedan 2017 dr aktiebolag den vanligaste
toretagstormen bland inrikes f6dda, medan enskild firma fortsatt dominerar bland
utrikes fodda. Monstret géller bade min och kvinnor, med undantag f6r kvinnor dir
enskild firma f&rblir den vanligaste foretagsformen oavsett fodelseland (se
appendixfigur 6.A2).8¢

Okningen i andelen som driver aktiebolag sammanfaller med att det ligsta tillitna
aktiekapitalet fOr privata aktiebolag sinktes fran 100 000 kronor till 50 000 kronor dr
2010, och vidare till 25 000 kronor ar 2020. Dessa regelférindringar har sannolikt
sankt trosklarna for att starta aktiebolag, sirskilt f6r grupper med begrinsad tillgang
till finansiellt kapital. Mot bakgrund av tidigare forskning som visar att utrikes fédda
ofta méter storre hinder vid finansiering av sin verksamhet — exempelvis genom simre
tillgang till banklan eller hégre linekostnader (Aldén & Hammarstedt 2016) — kan det
tidigare kapitalkravet ha utgjort ett mer patagligt hinder f6r denna grupp. Reformen
kan didrmed ha bidragit till att minska trésklarna f6r att etablera sig i mindre riskfyllda
och potentiellt mer tillvixtorienterade foretagsformer. Ytterligare stéd f6r denna
tolkning ges av Aldén m.fl. (2020), som visar att sinkningen av kapitalkravet ar 2010
6kade sannolikheten att starta aktiebolag bland min och kvinnor f6dda i Mellanéstern
1 térhallande till inrikes f&dda.

Aven branschsammansittning har linge tydligt skiljt sig 4t mellan utrikes och inrikes
fédda. Ett aterkommande ménster i tidigare forskning ér att utrikes f6dda, sirskilt
personer fédda i Mellandstern, Svriga Asien och Afrika, oftare 4n inrikes fédda driver
foretag inom sa kallade lagtroskelbranscher — exempelvis restaurangverksamhet,
smaskalig detaljhandel och byggsektorn — vilka kinnetecknas av ldga etableringshinder,
hérd konkurrens och hég féretagsomsittning.

Dessa ménster bekriftas i figur 6.4. I botjan av 2000-talet var utrikes fédda foretagare
frimst verksamma inom handel och hotell- och restaurangverksamhet, med andelar pa
21,4 respektive 19,9 procent. Detta kan i stor utstrdckning forklaras av hoga
etableringsnivder inom dessa branscher bland personer f6dda 1 Mellandstern, 6vriga
Asien och Afrika (se appendixfigur 6.A3). Finansiell verksamhet och féretagstjinster
utgjorde ocksd en viktig sektor, dir 16,6 procent av utrikes f6dda féretagare var
verksamma — med sdrskilt hoga andelar bland personer fédda 1 Europa (inklusive
Norden), Nordamerika, Oceanien och Latinamerika (se appendixfigur 6.A3).

84 Appendixtabell 6.B1 och 6.B2 visar att andelen féretagare som driver aktiebolag har 6kat i samtliga grupper.
Bland mé&n har andelen okat fran 23,3 till 42,6 procent for utrikes fodda, och fran 43,1 till 60,2 procent for inrikes
fodda. Motsvarande 6kning bland kvinnor &r fr&n 17,3 till 29,6 procent for utrikes fodda och frén 26,7 till 41,6
procent for inrikes fédda.
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Figur 6.4 Branschsammansittning bland utrikes och inrikes fodda foretagare &r
2004, 2012 och 2021

A Utrikes fodda B: Innkes fodda
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Anm. Figuren visar andelen personer i olika branscher bland utrikes (panel A) och utrikes fodda (panel B)
foretagare, 20-64 ar gamla, folkbokforda i Sverige 2004-2021. Féretagare &r individer vars huvudsakliga
arbetsinkomst kommer fran foretagande och inkluderar ba&de enskilda néringsidkare och personer som driver
aktiebolag.

Branschférdelningen har dock foriandrats markant 6ver tid. Ar 2021 var 24,0 procent
av utrikes fédda foretagare verksamma inom finansiell verksamhet och
foretagstjanster — en Skning som aterfinns 1 samtliga ursprungsgrupper (se
appendixfigur 6.A3). Samtidigt har andelen verksamma inom handel respektive hotell-
och restaurangverksamhet minskat till 14,3 respektive 13,7 procent. C)kningar noteras
dven inom tillverkning samt personliga och kulturella tjinster.ss

Bland inrikes f6dda féretagare dominerar finansiell verksamhet och féretagstjanster
samt tillverkning och byggverksamhet. Den férstnimnda branschen kade frin 21,9
till 34,3 procent under perioden, medan den senare legat stabilt kring 22 procent.
Inrikes f6dda 4r ocksa ofta verksamma inom jordbruk, skogsbruk och fiske samt
handel, d4ven om dessa branscher minskat i betydelse. Samtidigt har personliga och
kulturella tjdnster vuxit ndgot och utgjorde ca 10 procent av féretagarna ar 2021.

Skillnaderna i branschsammansittning mellan inrikes och utrikes fédda féretagare kan
delvis forstas utifran gruppernas olika resurser och férutsittningar.
Lagtroskelbranscher kriver ofta begrinsat startkapital, mindre formella kvalifikationer
och kan drivas med begrinsad spraklig och institutionell kunskap (Engelen 2001,

85 Branschsammanséttningen skiljer sig mellan mé&n och kvinnor (se appendixtabell 6.B1). Ar 2004 var de
vanligaste branscherna bland utrikes fédda kvinnor handel, personliga och kulturella tjéanster samt finansiell
verksamhet. Ar 2021 domineras foretagandet bland kvinnor i denna grupp av finansiell verksamhet och
foretagstjanster, foljt av personliga och kulturella tjanster med andelar p8 27,1 och 24,9 procent. Skillnaderna i
branschférdelning mellan utrikes och inrikes fodda kvinnor &r relativt sm&, med undantag fér en tydlig
Overrepresentation av utrikes fodda kvinnor inom hotell- och restaurangverksamhet och en underrepresentation
inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Bland man ar skillnaderna mer uttalade. Inrikes fédda méan &r i 6kande hoég
grad verksamma inom tillverkning och byggverksamhet samt finansiell verksamhet och foretagstjanster, med
andelar pa 28,5 respektive 32,2 procent &r 2021. Utrikes fédda man ar ocksa verksamma inom dessa branscher,
men i lagre utstrackning (17,6 respektive 22,2 procent), och uppvisar samtidigt en fortsatt hog - om an
minskande - koncentration till handel (16,2 procent), hotell- och restaurangverksamhet (15,3 procent) samt
transport och kommunikation (11,2 procent).
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Kloosterman 2010). Dessa branscher kan dirfor fungera som tillgingliga vigar till
egenfoérsorjning for utrikes fédda som stdr lingre frin den reguljira arbetsmarknaden.
Samtidigt dr dessa sektorer ocksé forknippade med manga aktrer — bade
konsumenter och producenter — och dirmed hég affirsrisk, lig 16nsamhet, hog
arbetsbelastning och svarigheter att vixa. Att vissa grupper av utrikes fédda i ligre
utstrickning driver foretag inom kunskapsintensiva och kapitaltunga branscher kan
hinga samman begrinsad tillgang till finansiellt kapital, bristande lokal kinnedom
samt svagare sociala nitverk — faktorer som kan utgora hinder fér intride i mer
reglerade eller institutionellt komplexa sektoret.

Utvecklingen 6ver tid — med en 6kande andel foretagare bland utrikes f6dda som
driver aktiebolag och i sektorer som finansiell verksamhet och foretagstjianster — tyder
pé en gradvis férdndring i féretagarprofilen bland utrikes f6dda. Detta kan dels spegla
att nya grupper med andra resurser och forutsittningar trider in i féretagarsektorn,
dels att exempelvis regelférindringar har férenklat intridet 1 denna typ av verksambhet.
Samtidigt saknas det generellt forskning pa svenska data kring utrikes féddas
toretagande 1 branscher med storre vinstmdoiligheter, vilket kan hinga samman med att
lagtréskelbranscher linge har dominerat féretagsverksamheten bland utrikes fédda.

6.4 Utrikes f6dda foretagare har ligre inkomster och
samre overlevnad men inkomstskillnader minskar dver

tid
Skillnader i féretagstform och branschtillhérighet har inte bara betydelse f6r
etableringsmonster bland intikes och utrikes f6dda f&retagare, utan kan ocksé ha
konsekvenser for féretagens ekonomiska utfall och langsiktiga verlevnad. En

genomgiende bild i tidigare forskning idr att utrikes fodda foretagare i genomsnitt har
ligre inkomster och éverlevnadsgrad édn inrikes f6dda.

Andersson Joona (2011) visar till exempel att utrikes fédda foretagare har ligre
inkomster 4n inrikes fédda foretagare, med sirskilt stora skillnader bland personer
tédda utantér Europa. Inkomstgapet dr dirtill stérst i den nedre delen av
inkomstférdelningen och minst i den 6vre. Senare studier med mer aktuella data
bekriftar att foretagare f6dda i linder utanfér Europa fortsatt har sirskilt liga
inkomster, dven betingat pa skillnader i gruppernas sammansittning i exempelvis
alder, utbildning och bransch (Hammarstedt & Skedinger 2025).

Aven om utrikes fodda foretagare tenderar att ha ligre genomsnittliga inkomster, visar
forskning att deras inkomster Skar 6ver tid och med tiden uppnar ungefir samma
nivier som inkomstnivderna hos inrikes fédda (Lofstrom 2004, 2011; Schuetze &
Antecol 2006). I en svensk kontext visar Neuman (2021) — som tar hinsyn till att
selektion ut ur féretagande — att utrikes fédda féretagare i hégre grad dn inrikes fédda
gynnas av lingre erfarenhet av foretagande. Hir ligger fokus pa andra utfall 4n
inkomst, och det framkommer att vinstnivaer tenderar att konvergera 6ver tid. Det
kan delvis férklaras av 6kad affirsmissig kompetens, forbittrade sprakkunskaper och
Okad kidnnedom om det institutionella systemet. Dirtill kan ackumulerad erfarenhet,
exempelvis genom att foretagaren hinner bygga upp en kredithistorik, bidra till att
minska hinder kopplade till tillgaingen p4 kapital.
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Utover att utrikes f6dda foretagare 1 genomsnitt har ldgre inkomster dn inrikes fédda,
visar tidigare forskning att de ocksa tenderar att limna féretagandet 1 hdgre
utstrickning (Ahn 2011, Andersson Joona 2010, Bates 1999, Hammarstedt &
Skedinger 2025, Lofstrom & Wang 2000). I Sverige giller detta sirskilt personer med
utomeuropeisk bakgrund (Andersson Joona 2010, Aldén & Hammarstedt 2015,
Hammarstedt & Skedinger 2025). Nir foretagandet avslutas 16per utrikes fédda
dessutom hogre risk att bli arbetslésa, medan inrikes f6dda oftare 6vergar till
l6neanstillning (Ahn 2011, Andersson Joona 2010). En viktig férklaring dr en svagare
arbetsmarknadshistorik (Taylor 1999, van Praag 2003), men dven branschférdelningen
spelar roll. Som vi sdg ovan ér utrikes f6dda, och sirskilt vissa grupper, 1 hogre grad dn
inrikes fédda verksamma i lagtroskelbranscher med hég konkurrens och stor
foretagsomsittning, vilket 6kar risken for nedligening.

Med tanke pd att utrikes fédda foretagare 1 genomsnitt har en hégre sannolikhet att
avsluta sin verksamhet, 4r det relevant att underséka hur det gar f6r dem som lyckas
kvarstd i féretagande Over lingre tid. Dessa foretagare kan antas vara mer positivt
selekterade, vilket talar f6r att skillnaderna i ekonomiska utfall jimf6rt med inrikes
fédda — sirskilt betingat pa féretagsform — skulle kunna vara mindre 4n vad som
framkommer i genomsnittsanalyser. I en studie av lingsiktigt féretagande visar Aldén
m.fl. (2022) att dven bland personer som 6verlevt som fOretagare 1 tio 4r har utrikes
todda frin linder utanfér Europa betydligt ligre arbets- och kapitalinkomster jamfért
med inrikes f6dda. Vidare tycks skillnaderna i arbetsinkomst i genomsnitt minska éver
tid, medan nigon motsvarande konvergens inte kan observeras £6r kapitalinkomster.
Dessa genomsnittliga skillnader kvarstir dven nir hdnsyn tas till att utrikes och inrikes
fédda exempelvis driver foretag under olika féretagsformer och branscher. Ett tydligt
undantag dr féretagare med aktiebolag: i denna grupp ir skillnaderna smé i toppen av
inkomstférdelningen, vilket antyder att verksamheten bland mer framgangsrika
toretagare dr relativt likartad, oavsett fédelseland.

Utover att aktiebolagsformen i vissa fall verkar vara férknippad med mindre
inkomstskillnader mellan intikes och utrikes fédda féretagare, pekar Hammarstedt och
Skedinger (2025) pa att utrikes fodda foretagare i aktiebolag i genomsnitt har bittre
ekonomiska utfall 4n dem som driver enskild firma — sirskilt bland dem som anlint
efter 2011. Mot bakgrund av att en vixande andel utrikes f6dda i dag dr verksamma
inom aktiebolagsformen, kan detta tyda pa en positiv utveckling mot mer stabila och
ekonomiskt barkraftiga féretagsformer inom gruppen.

6.5 Utrikes fodda fran lander utanfér Europa verkar mota
hinder 1 sitt foretagande

For att bittre forsta varfér ekonomiska utfall skiljer sig mellan olika grupper av
foretagare dr det viktigt att dven beakta de hinder som kan péaverka bide etablering
och framging. Forskningen visar att utrikes f6dda féretagare, sirskilt de med ursprung
utanfdér Buropa, tycks mota flera hinder som kan férsvara savil intride som utveckling
inom foretagarsektorn. Aldén och Hammarstedt (2016) undersoker dessa utmaningar
genom en enkitstudie riktad till f6retagare 1 handelssektorn. Resultaten visar att
egenforetagare f6dda utanfér Europa 1 hogre grad dn bade inrikes fédda och utrikes
tédda med europeisk bakgrund upplever hinder i sin verksamhet. Dessa hinder r6r
bland annat bristande tillgang till finansiering, upplevd diskriminering av kunder,
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leverantSrer och banker samt svéarigheter kopplade till regelverk, arbetsgivaravgifter
och rekrytering av arbetskraft.

Studien visar vidare att féretagare med utomeuropeisk bakgrund fir avslag pa
laneansékningar i hogre utstrickning 4n andra grupper, dven nir hinsyn tas till
foretagskaraktiristika som alder, omsittning och rérelseresultat. De beviljade lanen
tenderar dessutom att ha hogre rintor. Aven om skillnaderna delvis kan bero pa
variationer i kreditvirdighet, pekar resultaten pa att diskriminering ocksd kan spela en
roll — i linje med internationell forskning om diskriminering pa kreditmarknaden
(Blanchflower m.fl. 2003) och svenska studier om diskriminering pa arbets- och
bostadsmarknaden (Ahmed & Hammarstedt 2008, Catlsson & Rooth 2007).

Utéver kreditmarknaden finns indikationer pa att vissa grupper av utrikes f6dda dven
missgynnas vid Overlitelse av befintliga féretag (Ahmed m.fl. 2009). Eftersom
6vertagandet av en etablerad verksamhet ofta innebdr ligre risk, tillgdng till befintlig
kundbas och stérre sannolikhet till intdktsfléde frin start, dr det rimligt att anta att
denna etableringsvig generellt erbjuder bittre frutsittningar f6r framgang. Storre
svarigheter att fa tilltride till denna etableringsform kan ytterligare kan férsvara utrikes
féddas méjligheter att lyckas som f&retagare i Sverige.

Samtidigt verkar utrikes fédda i hogre grad 4n inrikes fédda forlita sig pa informella
finansieringskillor vid féretagsstart, sisom lin frin familj, slikt och vinner. Inrikes
fodda foretagare tenderar i stillet att vinda sig till mer formella institutioner,
exempelvis banker (Abbasian & Yazdanfar 2012, Yazdanfar & Abbasian 2014).
Intressant nog tycks finansieringsménstren utvecklas olika 6ver tid: medan inrikes
todda foretagare ofta gar fran formella till mer informella finansieringsformer, r6r sig
utrikes f6dda foretagare 1 motsatt riktning — fran informella till formella kéllor
(Yazdanfar & Abbasian 2013). Detta kan spegla férindrade nitverk eller en gradvis
Okad etablering pd den finansiella marknaden.

Betydelsen av informella kontakter i det finansiella systemet bekréftas ocksa i en studie
av Eliasson (2014), som visar att de som kidnner en bankanstilld fran det egna
ursprungslandet har en hégre sannolikhet att bli féretagare — sirskilt bland
ligutbildade, min och individer i storstadsregioner. Dessa resultat understryker
betydelsen av informella nitverk for att fi tillgang till formella finansiella system f6r
vissa grupper av utrikes fédda.

Begrinsad tillgang till finansiellt kapital innebér inte bara svarigheter att etablera
foretag, utan kan dven himma méjligheterna till tillvixt och leda till ligre inkomster
och en 6verlevnadsgrad bland utrikes fédda féretagare. Detta giller sirskilt 1
jimforelse med inrikes f6dda foretagare, som i genomsnitt verkar ha littare att sikra
kapital pa fordelaktiga villkor — i alla fall inom det formella finansiella systemet. Det
faktum att skillnaderna i inkomster mellan inrikes och utrikes f6dda 4r sma i toppen av
tordelningen indikerar att hinder sasom diskriminering och tillgdng till finansiellt
kapital 4r mindre avgbrande bland féretagare som nar hégre nivaer av ekonomisk
framgang, eller att aktiebolagsformen — som 4r vanligare i detta inkomstsegment — i sig
skapar mer likvirdiga férutsittningar.



0.6 TForetagandet kan bidra till arbetsmarknadsintegration

Som nidmndes 1 kapitlets inledning lyfts féretagande ofta som ett verktyg for att stirka
arbetsmarknadsetableringen bland utrikes f6dda som har svart att etablera sig pa den
reguljira arbetsmarknaden, exempelvis till f5ljd av bristande sprikkunskaper, lig
utbildningsniva, eller diskriminering (Europakommissionen 2016, OECD 2023). I
avsaknad av andra alternativ sOker sig manga dirfor till féretagande som en vig till
ekonomisk sjalvi6rsorjning. Detta aterspeglas 1 att foretagande dr sdrskilt vanligt bland
grupper med svag arbetsmarknadsanknytning och ofta sker i lagtroskelbranscher samt
genom enskild firma — en féretagsform som kriver begrinsat startkapital och fa
formella kvalifikationer.

I detta sammanhang betraktas féretagande som en potentiell sprangbrida in pa
arbetsmarknaden, genom att erbjuda arbetslivserfarenhet och stirka individens
anstillningsbarhet. Samtidigt visar forskning att féretagarerfarenhet inte alltid virderas
positivt av arbetsgivare — 1 vissa fall kan signalera sjilvstindighet eller bristande
anpassningsférmaga, vilket kan férsvara 6vergingen till 16nearbete (Kacperczyk &
Younkin 2022). Dirtill visar tidigare avsnitt att utrikes foddas foretagande inte alltid dr
framgangsrikt, vilket ytterligare kan paverka hur erfarenheten uppfattas av
arbetsgivare.

Empiriska studier fran Sverige ger en blandad bild. Med hjilp av svenska registerdata
visar Andersson (2011) att utrikes fédda som tillfdlligt limnar en anstillning f6r att bli
egenforetagare inte nédvindigtvis férbittrar sin position vid dterging till I6nearbete,
jimfért med dem som forblir anstillda. Tvirtom ér féretagarerfarenhet i vissa fall
forknippad med ligre inkomster och svarigheter att dterintrida i l6nesektorn — sirskilt
bland personer fédda utanfér Europa. Dessa resultat bygger dock pa
korrelationsanalyser och paverkas sannolikt av selektion, det vill sdga att de som gir in
1 och limnar féretagande kan skilja sig systematiskt frin dem som inte gor det.

Senare studier har f6rsékt 6vervinna dessa begrinsningar genom att anvinda
filtexperiment. Aldén m.fl. (2021) genomférde ett experiment med fiktiva
jobbansokningar fran individer med svenska eller arabiskklingande namn och fann att
erfarenhet frin egenféretagande i mer hégkvalificerade yrken (redovisare och
programmerare) minskade sannolikheten att bli kallad till intervju — oavsett den
s6kandes etniska bakgrund. Den negativa effekten kvarstod dven nir
foretagarerfarenheten kombinerades med anstillningserfarenhet, och var sirskilt tydlig
t6r manliga s6kande.

En liknande studie av Virn (2025), som fokuserar pa nyanlinda frain Mellandstern i
lagkvalificerade yrken, visar diremot att fOretagarerfarenhet kan vara positivt. I detta
sammanhang férbittrade en period av foretagande chanserna att bli kallad till intervju
jamfort med en motsvarande period av arbetslshet, och virderades lika hégt som
erfarenhet frin l6nearbete. Dessa resultat tyder pa att foretagandets signalvirde kan
bero pa kontext: bland individer med svag etablering pa arbetsmarknaden kan
toretagande fungera som ett virdefullt steg pd vigen mot anstillning.

Utover att skapa sysselsittning for den som driver foretaget, kan utrikes féddas
toretagande dven frimja arbetsmarknadsintegration genom att skapa sysselsittning fér
andra. Tidigare forskning visar att chefer tenderar att 1 hog grad anstilla medarbetare
med samma ursprung som de sjilva (Aslund m.fl. 2014, Giuliano m.fl. 2009) och att
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sadana matchningar dven kan vara férenade med hogre 16ner och ldgre sannolikhet att
limna anstillningen 4n matchningar med arbetstagare med annat ursprung (Aslund
m.fl. 2014). I en svensk kontext framkommer att utrikes f6dda (och inrikes f6dda)
foretagare i hogre grad anstiller personer med samma ursprung (Andersson Joona &
Wadensjs 2009, Hammarstedt & Miao 2020). Det giller sirskilt i kommuner med en
hég andel utrikes fédda (Andersson Joona & Wadensjé 2009). Vidare anstiller
foretagare f6dda utanfér Europa i hégre utstrickning dn andra nyanlinda lagutbildade
personer frin samma region — en grupp som ofta har svarigheter att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden (Hammarstedt & Miao 2020).

Over tid tycks detta ménster bli mindre tydligt, d4 sannolikheten att anstilla inrikes
fodda 6kar med vistelsetid i Sverige (Andersson Joona & Wadensj6 2009). En moijlig
torklaring dr att sociala nitverk successivt vidgas och i allt hégre grad inkluderar
inrikes f6dda, vilket Skar tillgdngen till en bredare rekryteringsbas. Det kan ocksa
spegla en 6kad anpassning till lokala normer, férbittrade sprakkunskaper eller 6kad
kinnedom om formella rekryteringskanaler, vilket tillsammans kan géra det littare att
attrahera och anstilla arbetskraft utanfér den egna gruppen.

6.7 Avslutande diskussion

Utrikes fédda féretagare ér en heterogen grupp, dir féretagarbendgenhet,
toretagstorm, branschtillhdrighet och ekonomiska utfall i h6g grad varierar mellan
olika ursprungsregioner och mellan kvinnor och man. I vissa grupper, exempelvis
bland min fédda i Mellandstern, har féretagande linge varit vanligt, ofta i
lagtréskelbranscher och under mer riskfyllda former som enskild firma. Andelen
foretagare i denna grupp har dock minskat stadigt 6ver tid och ligger 1 dag ndrmare
nivaerna f6r min fédda i Norden och 6vriga Europa. Andra grupper, sdsom personer
fédda i Afrika och kvinnor frin Mellandstern, dr i betydligt lagre grad representerade
bland foretagare. Samtidigt ir individer med ursprung i Norden, 6vriga Europa,
Nordamerika och Oceanien i storre utstrickning verksamma under liknande villkor
som inrikes fodda foretagare.

Aven om skillnaderna i foéretagsformer och branschtillhdrighet mellan grupper av
utrikes f6dda har varit betydande, tyder utvecklingen pa en viss konvergens. En
vixande andel utrikes f6dda driver i dag féretag som aktiebolag och inom
kunskapsintensiva sektorer — en férindring som aterfinns brett oavsett
ursprungsregion. Detta antyder en forskjutning mot mer hallbara och
tillvixtorienterade féretagsformer och pekar pa att féretagarprofilen bland utrikes
todda héller pa att fordndras, dven om lagtréskelbranscher fortsatt utgdr en stor andel
av verksamheterna.

Trots dessa positiva tendenser verkar vissa grupper, sirskilt de med utomeuropeisk
bakgrund, mota betydande hinder i féretagandet. Bristande tillgang till finansiellt
kapital, diskriminering pd kreditmarknaden och begrinsade mdoijligheter att ta 6ver
befintliga verksamheter dr ndgra exempel. Att utrikes f6dda i hogre grad forlitar sig pa
informella finansiella nitverk kan 1 sig vara en anpassningsstrategi, men det speglar
ocksa svarigheter att fa tillging till etablerade institutioner. I kombination med svagare
arbetsmarknadsanknytning och mindre etablerade affirsnitverk bidrar detta sannolikt
till simre ekonomiska utfall och ligre Gverlevnad bland foretag.
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Aven om forskning i hog grad saknas kring utrikes fédda féretagares samlade bidrag
till ekonomin, 4r det tydligt att de, utéver att skapa sin egen forsérjning, ocksa
genererar sysselsittning for andra — ofta andra utrikes f6dda. De verkar ofta inom
branscher med lag l6nsamhet och obekvima arbetstider — omraden dir efterfragan
finns men dér fa andra f6retag etablerar sig. Det dr dessutom uppenbart att de spelar
en viktig roll i att bredda utbudet av varor och tjinster, sdrskilt inom handel och
service. Samtidigt vet vi mindre om deras bidrag inom exempelvis tillverkningsindustri
samt produkt- och teknikutveckling — omraden dir potentialen f6r innovation och
diversifiering kan vara betydande, men dir kunskapsliget fortfarande ir begrinsat.
Det finns siledes ett behov av f6rdjupad kunskap om utrikes féddas féretagande i
olika delar av ekonomin.

Ett viktigt omride {6r fortsatt forskning dr darfér féretagande i sa kallade
hégtroskelbranscher, dir utrikes f6dda d4nnu dr underrepresenterade och forskningen
hittills varit mer begrinsad. Det saknas ocksé kunskap om nidsta generation: barn till
utrikes f6dda. Vissa grupper tycks ha en hég bendgenhet att ta efter forildrars
foretagande, men hur detta paverkar yrkesval, féretagsform och ekonomiskt utfall
6ver tid dr dnnu inte tillrickligt belyst. Dirtill behévs mer forskning om utrikes f6dda
kvinnors féretagande, inte minst vad giller drivkrafter och langsiktiga effekter — ett
omrdde dir kunskapsliget i dag dr begridnsat och dir tidigare studier ofta frimst
fokuserat pd mins foretagande.

For politikutformning innebdr detta att dtgirder som underldttar tillgdngen till kapital,
forbittrar kunskaper om regelverk och stirker affdrsnitverk dr centrala f6r att minska
hindren £6r dem som vill och har potential att driva féretag. Samtidigt bor f6rsiktighet
iakttas med att generellt uppmuntra féretagande bland utrikes f6dda som stir lingt
fran arbetsmarknaden. Nir foretagandet primart drivs av brist pa alternativ riskerar
det att leda till instabila verksamheter med ldg 16nsamhet, dér traditionella
arbetsmarknadspolitiska atgirder sannolikt 4r mer effektiva.
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0.9 Appendix A Figurer

Figur 6.A1 Andelen foretagare bland sysselsatta personer 2004-2021
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Not: Figuren visar andelen féretagare bland sysselsatta personer, 20-64 &r gamla, folkbokforda i Sverige
2004-2021. Féretagare &r individer vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer fran féretagande och inkluderar
bade enskilda naringsidkare och personer som driver aktiebolag. Individer definieras som sysselsatta om de har
en 8rlig arbetsinkomst som motsvararar minst 50 procent av medianinkomsten for 45-8ringar (Engdahl &
Forslund 2016).

Figur 6.A2 Andelen foretagare bland man och kvinnor 2004-2021
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Not: Figuren visar andelen féretagare bland personer, 20-64 ar gamla, folkbokférda i Sverige 2004-2021 efter
fodelseregion. Foretagare &r individer vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer frén foretagande och
inkluderar bdde enskilda naringsidkare och personer som driver aktiebolag.
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Figur 6.A3 Branschsammansittning bland utrikes fédda féretagare ar 2004 och
2021, uppdelat pa fodelseregion
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Not: Figuren visar hur féretagare, 20-64 ar gamla, folkbokfoérda i Sverige 2004-2021, frén olika
fodelseregioner fordelar sig 6ver olika branscher. Kategorin Ovrigt har exkluderats, vilket innebéar att andelarna
for varje fodelseregion inte summerar till 1. Foretagare ar individer vars huvudsakliga arbetsinkomst kommer
fran foretagande och inkluderar bdde enskilda naringsidkare och personer som driver aktiebolag.
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6.10 Appendix B Tabeller

Tabell 6.B1 Demografi och branschtillhérighet bland man som &ar foretagare ar
2004, 2012 eller 2014

(1) (2) (3) 4) (5) (6)
Utrikes fodda Inrikes fédda

2004 2012 2021 2004 2012 2021
Alder 44,9 44,9 45,7 47,7 47,6 47,9
Grundskola 0,247 0,207 0,196 0,251 0,175 0,115
Gymnasium 0,442 0,407 0,361 0,508 0,535 0,547
Universitet 0,281 0,344 0,396 0,239 0,289 0,336
Utbildning saknas 0,030 0,048 0,046 0,002 0,001 0,002
Gift 0,646 0,631 0,604 0,554 0,507 0,459
Barn < 18 &r 0,499 0,487 0,494 0,379 0,378 0,388
Storstadsomrade 0,492 0,509 0,500 0,301 0,333 0,356
Ar sedan invandring 21,4 19,8 20,6
Foédelseregion
Norden 0,203 0,142 0,089
Europa 0,318 0,353 0,320
Nordamerika 0,003 0,006 0,006
Ocenaien 0,004 0,006 0,007
Sydamerika 0,023 0,029 0,032
Mellandstern 0,360 0,362 0,415
Ovriga Asien 0,051 0,061 0,073
Afrika 0,037 0,040 0,057
Andel med aktiebolag 23,3 26,2 42,6 43,1 49,8 60,2
Bransch
Jordbruk/skogsbruk/fiske 0,021 0,018 0,015 0,161 0,137 0,121
Tillverkning/byggverksamhet 0,139 0,196 0,176 0,263 0,288 0,285
Handel 0,227 0,170 0,162 0,161 0,131 0,107
Transport/kommunikation 0,096 0,091 0,112 0,068 0,054 0,041
Hotell/restaurang 0,228 0,198 0,153 0,018 0,019 0,017
Personliga/kulturella tjanster 0,052 0,072 0,088 0,033 0,050 0,056
Finansiell 0,160 0,190 0,222 0,216 0,271 0,322
verksamhet/foretagstjénster
V8rd/omsorg 0,025 0,027 0,030 0,020 0,019 0,015
Ovrigt 0,053 0,038 0,042 0,059 0,031 0,036
Antal individer 29 756 39 076 43 768 239 964 227 259 206 979

Not: Tabellen visar demografi och branschtillhérighet bland m&n, 20-64 &r gamla, folkbokférda i Sverige 2004~
2021, som var foretagare 8r 2004, 2012 eller 2021. Kategorin Mellanéstern omfattar personer fédda i
Afghanistan, Bahrain, Férenade Arabemiraten, Iran, Irak, Jordanien, Kuwait, Libanon, Oman, Pakistan,
Palestina (inklusive Vastbanken och Gaza), Qatar, Saudiarabien, Syrien eller Yemen.
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Tabell 6.B2 Demografi och branschtillhérighet bland kvinnor som &r féretagare ar

2004, 2012 eller 2014

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Utrikes fédda Inrikes fodda

2004 2012 2021 2004 2012 2021
Alder 44,7 44,3 45,4 47,8 47,2 47,4
Grundskola 0,197 0,166 0,145 0,176 0,101 0,059
Gymnasium 0,429 0,378 0,315 0,515 0,500 0,450
Universitet 0,349 0,428 0,502 0,308 0,397 0,490
Utbildning saknas 0,025 0,028 0,038 0,001 0,002 0.001
Gift 0,659 0,617 0,590 0,609 0,551 0,497
Barn < 18 &r 0,491 0,476 0,465 0,390 0,394 0,392
Storstadsomrade 0,473 0,506 0,505 0,330 0,374 0,399
Ar sedan invandring 21,4 18,8 19,2
Fédelseregion
Norden 0,274 0,164 0,099
Europa 0,365 0,402 0,381
Nordamerika 0,005 0,006 0,008
Ocenaien 0,004 0,003 0,004
Sydamerika 0,029 0,039 0,039
Mellandstern 0,196 0,180 0,199
Ovriga Asien 0,107 0,179 0,237
Afrika 0,020 0,027 0,033
Andel med aktiebolag 17,3 18,1 29,6 26,7 31,6 41,6
Bransch
Jordbruk/skogsbruk/fiske 0,020 0,016 0,015 0,087 0,075 0,074
Tillverkning/byggverksamhet 0,060 0,060 0,059 0,077 0,063 0,054
Handel 0,189 0,138 0,111 0,156 0,134 0,101
Transport/kommunikation 0,017 0,010 0,011 0,017 0,010 0,007
Hotell/restaurang 0,138 0,130 0,109 0,035 0,033 0,028
Personliga/kulturella tjanster 0,170 0,222 0,249 0,178 0,231 0,239
Finansiell 0,179 0,247 0,271 0,198 0,268 0,321
verksamhet/foretagstjanster
vard/omsorg 0,074 0,065 0,065 0,073 0,077 0,068
Ovriga 0,153 0,113 0,110 0,180 0,109 0,107
Antal individer 14 055 21 067 24 998 97 065 96 224 95 837

Not: Tabellen visar demografi och branschtillhérighet bland kvinnor, 20-64 ar gamla, folkbokférda i Sverige
2004-2021, som var foretagare ar 2004, 2012 eller 2021. Kategorin Mellanéstern omfattar personer fodda i

Afghanistan, Bahrain, Forenade Arabemiraten, Iran, Irak, Jordanien, Kuwait, Libanon, Oman, Pakistan,
Palestina (inklusive Vastbanken och Gaza), Qatar, Saudiarabien, Syrien eller Yemen.
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7 Invandringens makroekonomiska etfekter
Karl Walentin

7.1 Inledning

Det hir kapitlet handlar om hur ekonomin i stort paverkas av olika former av
invandring. Med andra ord 4r fokus pa makroekonomiska aggregat som
bruttonationalprodukten per invanare (BNP per capita), sysselsittningsgrad och
arbetsloshet. Till viss del kommer dven effekterna pa de offentliga finanserna att
beréras. Stora delar av forskningslitteraturen kring invandring har en snivare
inriktning och studerar i stillet hur situationen for infédda individer paverkas, frimst
deras I6ner. Intentionen i det hir kapitlet 4r i stillet att f6rsta konsekvenserna fér
samhillet som helhet. Blir ett land rikare eller fattigare av invandring och vilken roll
spelar tidshorisonten? Ar skillnaden mellan flyktinginvandring och
arbetskraftsinvandring ekonomiskt viktig? Vilka mekanismer avgér hur invandring
péaverkar de genomsnittliga inkomsterna eller den offentliga sektorns finanser?

Kapitlet 4r en sniv litteraturéversikt av framst strukturella allmin-jimvikts-modeller
kring dessa fragor utifran ett svenskt perspektiv. Stor vikt kommer att liggas pd en
artikel jag sjalv forfattat tillsammans med Conny Olovsson och Andreas Westermark.
Lite 6versiktligt relaterar jag dven till ndgra andra strukturella modeller kring
invandring. Detta kompletteras sedan med en kort 6versikt av en mer renodlat
empirisk ansats for att kvantifiera effekterna av en plétslig 6kning av invandringen pa
makroekonomin. Nir det dr méjligt kommer det att gbras en distinktion mellan
flykting- och arbetskraftsinvandring. Ett dterkommande budskap ar att
typen/sammansittningen av invandring ir central f6r hur makroekonomin paverkas.
Vidare kommer det att visas att integration pd arbetsmarknaden dr en gradvis process
och att detta medfor negativa effekter pd makroeckonomin frin invandring pa kort sikt.

7.2 Centrala mekanismer f6r hur invandring paverkar
ekonomin

Invandring paverkar ekonomin pa vildigt manga sitt. Inom forskningslitteraturen
talar man frimst om fyra centrala effekter av invandring pa makroekonomin som kan
fangas i strukturella modeller:

1. En f6rbittring av dlderstérsorjningskvoten, det vill siga andelen barn och
pensionirer i befolkningen, och dirmed de offentliga finanserna.
Eftersom invandrare i allminhet ér i arbetsfor alder s4 minskar invandring
aldersforsorjningskvoten. framfor allt brukar invandring minska andelen
pensionirer i befolkningen. Det kan bidra till att andelen av befolkningen som
arbetar 6kar. Eftersom individer tenderar att ge ett nettobidrag till de
offentliga finanserna nir de dr i arbetsfor dlder sa bidrar den forbittrade
aldersforsorjningskvoten dven positivt till de offentliga finanserna och
dirmed via skatterna pd ekonomin som helhet.

2. Negativa effekter frin det faktum att integration pa arbetsmarknaden ir en
gradvis process.
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Det dr ett vildokumenterat faktum i bide USA och Visteuropa att
sysselsdttningsgraden for invandrare initialt dr ldgre dn f6r infédda och sedan
gradvis 6kar med tiden (se Brell m.fl. 2020). Denna tendens dr dnnu tydligare
for flyktinginvandrare specifikt.

3. Effekt fran produktivitets- och arbetstidsskillnader.
Skillnaden i produktivitet mellan sysselsatta invandrare och sysselsatta infédda
kan ocksé vara viktiga. Huruvida denna effekt ér positiv eller negativ beror pa
sammansittningen av invandringen. I manga linder, till exempel Sverige,
tenderar invandrare att ha ligre I6ner dn infédda och deras skattade
arbetsproduktivitet 4r ocksa ligre enligt Ek (2024). Med tiden ackumulerar
den invandrade individen humankapital som ér specifikt f6r det mottagande
landet och dess arbetsproduktivitet Gkar.
I princip kan dven skillnad i genomsnittlig arbetstid (givet att man ér
sysselsatt) mellan olika grupper av invandrare och infédda spela roll. Denna
dimension betonas mindre och har knappt utforskats i den makroekonomiska
litteraturen.

4. Negativa effekter pa de offentliga finanserna frstirks av vilfdrdsstaten.
Om sysselsittningsgraden hos invandrare dr lig sd forstirks de negativa
effekterna av detta pd de offentliga finanserna av en generds vilfirdsstat. Att
ge drigliga ekonomiska férhallanden till den som inte kan férsérja sig sjilv dr
kostsamt och leder till hégre skatter och didrmed ligre BNP. I virsta fall sa
minskar dven generdsa eller olyckligt designade vilfirdssystem
sysselsittningsgraden bade bland invandrare och infédda.

Det tva férsta ovanndmnda effekterna kan kombineras i den sammantagna effekten
som invandring har pa andelen av befolkningen (inklusive pensionirer och barn) som
ar sysselsatt.

De finns dven méinga andra teoretiska, i mitt tycke sekundira, mekanismer genom
vilken invandring paverkar aggregerade ekonomiska variabler som BNP och
arbetslshet. I forskningslitteraturen betonas nagra positiva effekter. Om infédda och
invandrare dr komplement till varandra i produktionen si 6kar invandring BNP och
produktivitet, allt annat lika, se Ottaviano och Peri (2011). En stor litteratur driver
tesen att invandring leder till att de infédda arbetarna byter till yrken som kridver hégre
kunskaper och att detta leder till 6kad aggregerad produktivitet, se Peri och Sparber
(2009). Det finns dven tecken pd att invandring Skar direktinvesteringar i féretag &ver
landsgrinser, se Buchardi m.fl. (2020). Invandring kan dven 6ka innovation och
l6nenivaer (Buchardi m.fl. 2024). Slutligen 4r det dven plausibelt att invandring dr
ckonomiskt gynnsamt genom att 6ka internationell handel och idéutbyte.

7.3 Fordjupning: Dynamic macroeconomic implications
of immigration

I detta avsnitt redog6r jag £6r artikeln Dynamic macroeconomic implications of immigration av

Olovsson, Walentin och Westermark (2025). Det dr den forsta forskningsartikeln som

kvantifierar de makroekonomiska effekterna av invandring 6ver tid med en realistisk
modellering av arbetsmarknaden.

I denna artikel anvinds en strukturell allmédn-jimvikts-modell £6r att kvantifiera hur
invandring, frimst flyktinginvandring, paverkar makroekonomin.
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Arbetskraftsinvandring berérs separat och mer 6versiktligt. Modellen fingar de fyra
effekterna av invandring pa makroekonomin som listades i féregdende avsnitt.
Svenska mikrodata fran ar 2000-2014 samt kompletterande information frin
flyktingvagen kring 2015 anvinds for att kalibrera (siffersitta) modellen. Ett viktigt
forenklande antagande dr att modellen, liksom nistan alla andra modeller i
forskningslitteraturen kring invandring, helt bortser frin hur efterfrigan paverkar
BNP. BNP bestims i stillet helt av teknologin och de produktionsfaktorer som star
till buds. P4 medellang och lang sikt dr detta ett realistiskt antagande, men pa kort sikt
ir det en avsevird approximation.

Modellen dr inriktad pa arbetsmarknaden. Stora likheter finns med en modell som
anvints av Battisti m.fl. (2018). En person i arbetsfor dlder kan antingen arbeta, vara
arbetslds eller vara utanfor arbetskraften. Den som dr arbetslds far a-kassa och
personer utanfdr arbetskraften far socialbidrag. Alla som arbetar gor det pa heltid.
Arbetsmarknaden dr tudelad mellan universitetsutbildade (nedan hégutbildade) och
icke-universitetsutbildade (nedan lagutbildade) arbetare, men givet att skillnaderna ar
sma 1 termer av andelen invandrare och infédda i denna dimension i Sverige sa visar
sig den distinktionen vara mindre viktig. i stillet 4r skillnader i produktivitet inom
utbildningsgrupper centrala. Modellen har bade strukturell arbetsléshet och
friktionsarbetsloshet. Strukturell arbetsldshet uppstar genom att vissa arbetare har sd
lag produktivitet att det inte dr I6nsamt att anstilla dem ens till den relevanta
minimilénen. Vildigt stiliserat si antas det i modellen finnas en minimilén f6r
hégutbildade och en annan f6r ligutbildade. Dessa minimiléner bor inte tolkas
bokstavligt som ndgot faststillt i lagen. Snarare bér man tinka pa dem som den ligsta
16n som nagon arbetare (inom en viss utbildningsniva) skulle acceptera givet
alternativet att inte arbeta och fa a-kassa eller nigon form av bidrag istillet.

Baserat pa estimat i Ek (2024) som anvint ett rikt svenskt mikrodataset sd antas
flyktinginvandrare ha betydligt ligre genomsnittlig produktivitet 4n infédda.
Friktionsarbetslshet uppstar pd sedvanligt sitt (se Mortensen och Pissarides 1994)
eftersom arbetsgivare och arbetstagare behéver leta efter varandra och matchas. Det
antas vidare att invandrare och infédda dr komplement i produktionen.

Modellen tar invandringsfléden som givna, bestimda av drivkrafter utanfor det
mottagande landet, till exempel krig och kriser nir det giller flyktinginvandring.
Sammansittningen av invandringen kan anges flexibelt f6r att passa data vad giller
aldersfordelning, utbildningsniva, arbetskraftsdeltagande, arbetsléshet och
produktivitet. Detta giller bide den genomsnittliga invandringen och variation i
invandring, dér det senare modelleras som ”chocker”, det vill siga ovintade
forindringar. Invandring dr permanent i modellen - ménniskor flyttar bara till Sverige,
aldrig fran. Dirmed kan inte modellen anvindas for att forsta tillfalliga fléden, till
exempel hur arbetare flyttar runt inom EU under kortare perioder. For
flyktinginvandrare antas varje uppehallstillstind innebira en engingskostnad for staten
kopplat till administration, boende och bidrag i samband med asyltillstindsprocessen.

Arbetskraftsdeltagande for varje specifik individ tas som givet, men tillits skilja sig
mellan inf6dda och olika grupper av invandrare. For invandrare antas
arbetskraftsdeltagande 6ka med antalet 4r som personen har tillbringat i landet, som i
verkligheten (se nedan). Slutligen har modellen offentliga utgifter och transfereringar i
linje med svenska data. Dessa ir till stor grad (75 procent) relaterade till barn och
pensionirer sa att dldersférsorjningskvoten spelar en viktig roll f6r statsfinanserna.
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Dirmed fangas effekt 1 (forbittrad f6rsdrjningskvot) 1 féregiende avsnitt vil. De
offentliga utgifterna finansieras genom en proportionerlig skatt pa arbetsinkomster.
Eventuella tillfilliga variationer i statsfinanserna hanteras pa kort sikt genom
budgetéverskott eller budgetunderskott. Skatten anpassas lingsiktigt till andrade
forhallanden, till exempel pa grund av invandring.

Aldersfordelning och aldrande 4r modellerat pa ett forenklat sitt (perpetual youth,
stokastiskt aldrande). Specifikt delas befolkningen in i tre grupper, i) barn och
ungdomar, ii) minniskor i arbetstér alder och iii) pensiondrer. Endast individer i
arbetsfor alder antas (till ndgon del) delta pa arbetsmarknaden. De tvd 6vriga
grupperna medfor offentliga utgifter, utéver nivan for de i arbetsfor dlder, f6r
barnomsorg, skola etcetera respektive pensioner och sjukvard.

Eftersom invandrare tenderar att vara i arbetsfor dlder vid ankomsten till det
mottagande landet leder 6kad invandring pd kort sikt till en ligre
aldersférsorjningskvot i modellen, precis som i verkligheten. En permanent offentlig-
finansiell férdel med invandring i modellen dr dven att inga offentliga utgifter
kopplade till barndomen uppstar fér individer som invandrar i vuxen alder.

SIFFERSATTNING (KALIBRERING) AV MODELLEN I OLOVSSON M.FL.

Information om hela befolkningen i Sverige 4r 2000-2014 frin SCB (STATIV/LISA)
ligger till grund for siffersittningen av modellen. Detta giller till exempel
utbildningsnivd, arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet 61 flera olika grupper:
infédda, invandrare generellt och specifikt f6r flyktinginvandrare.

Nir det giller sysselsdttningsgraden sd dr den ett resultat av arbetskraftsdeltagande och
arbetsloshet hos dem som deltar pa arbetsmarknaden. Den centrala datan f6r hur
arbetsmarknadsintegrationen utvecklar sig 6ver det antal 4r som en flyktinginvandrare
har bott i landet dterges 1 figur 7.1 med heldragen linje och driver till stor del resultaten
1 huvudévningen 1 modellen genom effekt 2, gradvis integration pa arbetsmarknaden.ss
Modellen fangar dven den positiva effekten pd dlderssammansittningen av invandring
och det faktum att genomsnittsildern fér en vuxen flyktinginvandrare édr 31 ar vid
ankomst till Sverige. Notera att siffrorna i figur 7.1 dr extrema: de forsta aren efter
uppehallstillstind deltar mindre dn hilften av flyktinginvandrarna pa arbetsmarknaden
och av dessa dr mer dn hilften arbetslosa. Att sd lag andel av de nyanlidnda flyktingarna
sammantaget ir sysselsatta innebdr att deras positiva bidrag till ekonomin initialt r
begrinsat, oavsett vilka andra antaganden som gérs i modellen.

Friktionsarbetsloshet kan inte forklara f6rhéjd arbetsloshet £f6r en grupp nir den varar
sa linge som for flyktinginvandrare i figur 7.1, det vill sdga i mer dn ett decennium.
Dirfor antas den strukturella arbetslésheten vara huvudférklaringen bade till den
inledningsvis h6ga arbetslésheten och att flyktinginvandrare dven pa mycket lang sikt i
genomsnitt har hogre arbetsléshet dn infédda. Den hoga strukturella arbetsléshet
antas 1 sin tur bero pi att en stor andel av flyktinginvandrarna initialt har en lag
arbetsproduktivitet i linje med estimaten i Ek (2024). Produktiviteten antas 6ka med

86 T Olovsson, Walentin och Westermark (2025) méts arbetsldshet och sysselsattning fér varje individ med hjalp
av datasetet LISA/RAMS fr8n SCB. Arbetsloshet mats i november varje &r och ett brett matt (ArbSokNov>0)
anvands s8 att bdde oppet arbetslésa och individer i olika former av arbetsmarknadsprogram inkluderas. En
individ definieras som sysselsatt om den har en 8rlig arbetsinkomst 6ver det tréskelvarde som SCB har
faststallt i linje med ILO:s rekommendation.

129



det antal ar en person hat bott i Sverige som en £6ljd av férbittrade kunskaper i
svenska, bittre anpassning till svenska arbetsmarknaden, stérre lokalt kontaktnitverk
et cetera. Denna produktivitets6kning antas dock avta 6ver tiden. Sammantaget leder
dessa antaganden till att modellen kan matcha hur arbetslésheten faller med antalet ar
en invandrare har bott i Sverige (den streckade linje 1 vinstra panelen i figur 7.1 ligger
nira data, det vill siga den korresponderande heldragna linjen).

Figur 7.1 Arbetsloshet och arbetskraftsdeltagande for flyktinginvandrare i data

och modell, som funktion av antal ar i landet (sedan férsta uppehdlistillstand).
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MODELLENS EGENSKAPER

Modellen matchar de centrala aspekterna av svenska data. Matchningen sker till stor
del genom att ett antal parametrar viljs for att modellen ska spegla relevanta
dimensioner i svenska data. For arbetskraftsdeltagande och arbetslshet syns detta
genom att modellen har liknande ménster som data i figur 7.1, det vill sidga att
arbetskraftsdeltagande 6kar och arbetsléshet minskar ju lingre en invandrare har varit
ilandet. Vidare matchas de genomsnittliga nivierna for arbetsléshet f6r bade hég- och
lagutbildade infédda och flyktinginvandrare. Detta dokumenteras i tabell 7.1 som visar
arbetslosheten f6r utvalda grupper i data och modell. De 6vriga aspekter som matchas
genom att valja parametervirden dr ersittningsnivaerna i a-kassan for hog- respektive
ligutbildade samt genomsnittlig 16neskillnad mellan dessa tvd grupper. Slutligen
matchas den relativa arbetsproduktiviteten hos flyktinginvandrare jimfort med
infédda till 0,60. Den siffran kommer frin en vilpublicerad studie av Ek (2024).
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Tabell 7.1 Arbetsloshet for olika grupper i svenska data 2000-2014 samt i
modellen

Procent

Data Modell
Hogutbildade infodda 3,48 3,48
L8gutbildade infodda 8,74 8,79
Hogutbildade flyktingar 22,61 22,47
L8gutbildade flykting 29,87 29,88

HUVUDSAKLIG OVNING - MODELLENS RESULTAT

Huvudévningen i denna artikel dr en modellsimulering av de makroekonomiska
effekterna av invandringsvagen runt 2015. Denna simuleras genom att ekonomin
under 3 ar chockas av f6rhéjda invandringsfléden som totalt motsvarar 1 procent av
befolkningen, det vill sdga den 6kning i antalet uppehallstillstind som skedde under
perioden. Aven i &vriga dimensioner matchas grundliggande aspekter angiende de
flyktinginvandrare som fick uppehallstillstind 2015-2017. Den utdragna processen
aterspeglar att uppehallstillstindsprocessen tog extra ling tid i samband med
flyktingvagen.

Modellen anvinds for att berikna konsekvenserna &ver tid f6r BNP per capita,
arbetsloshet, skatter med mera. Just att effekterna 6ver tid dokumenteras ar ett viktigt
bidrag 1 artikeln av Olovsson m.fl. Tidigare studier har nistan enbart beriknat de
langsiktiga effekterna av invandring. Dirmed har det inte framgatt frin modellerna att
vissa negativa makrockonomiska effekter (frimst fran lag sysselsittningsgrad) dr
mycket storre pa kort sikt dn pa ling sikt.
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Figur 7.2 Effekt p& befolkningsstorleken, BNP per capita, arbetsloshet for olika
grupper, aggregerad arbetsloshet samt sysselsattningsgrad av
flyktinginvandring under 3 &r som totalt motsvarar 1 procent av befolkningen.
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Anm. Skalan pa X-axeln ar antal r. Y-axeln anger arbetsléshet i nivd och 6vriga variabler i avvikelse frén det
1&ngsiktiga (ursprungliga) vardet, i procent. Nedsénkt “I” hanvisar till I8gutbildade arbetare och "h” till
hogutbildade. Ett upphdjt “d” refererar till infédda och “m” till invandrare.

Effekterna av flyktingvagen dokumenteras i figur 7.2 och tabell 7.2. Effekten av
invandringsvigen pa befolkningsstorleken dokumenteras i panelen lingst upp till
vinster 1 figur 7.2. Det relevanta utfallet i 6vriga paneler visas av den heldragna linjen
och representerar antagandet att de tillfdlliga offentliga kostnaderna fran
flyktinginvandringen finansieras genom budgetunderskott och en marginellt men
langsiktigt h6jd skattesats pa arbetsinkomster.

BNP per capita faller med 1,5 procent efter 3 ar och dterhimtar sig sedan mycket
lingsamt. Anledningen till minskningen ér att sysselsdttningsgraden

(Employment/ Population) i befolkningen faller med 1,8 procent. Detta i sin tur beror
delvis pé det laga arbetskraftsdeltagandet hos de nyanlinda invandrarna, som vi sig i
figur 7.1. Den andra viktiga faktorn som minskar sysselsittningsgraden ir att
arbetslosheten f6r invandrare drivs upp av det faktum att nyanlinda dr arbetslosa till
en hogre grad, ocksa enligt figur 7.1, samt synbart 1 kolumnen lingst till h6ger 1

tigur 7.2. 1 tilldgg till detta sker en lingsiktig héjning av arbetslésheten £6r alla grupper
i ekonomin pa grund av den 6kning av arbetsinkomstskatten som
flyktinginvandringen innebir. Andelen av befolkningen som blir oanstillningsbar 6kar
da. Med andra ord innebir skattehGjningen en 6kning av den strukturella
arbetslésheten. Aven friktionsarbetslésheten 6kar nigot pa grund av den minskade
l6nsamheten i att skapa nya jobb. For hégutbildade infédda dr den sammanlagda
Okningen férsumbar (<0.1 procentenheter), men f6r de 6vriga tre grupperna i figuren
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ir det en mirkbar 6kning. Fér infédda lagutbildade 4r till exempel 6kningen ca 1
procentenhet. Den aggregerade arbetslésheten 6kar med som mest 1,5
procentenheter, men minskar sedan gradvis efter 5 ar. De maximala effekterna av
denna flyktinginvandringschock dokumenteras i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Maximal effekt av flyktinginvandring motsvarande 1 procent av
befolkningen under 3 &r under antagande om tillfdllig finansiering genom
skatteutjamning, det vill sédga tillfalligt budgetunderskott och langsiktigt hojd
skattesats

Procent

Maximal effekt
BNP per capita -1,50
Arbetsinkomstskatt 0,82
Arbetsldshet 1,49

Som synes i figur 7.2 ir de negativa effekterna pa ekonomin ar vildigt langsiktiga. Mer
in hilften av foérsdmringen av sysselsittningsgrad, arbetsléshet och BNP per capita
finns kvar dven efter 20 ar. Den huvudsakliga anledningen till detta ér att skatten pa
arbete har hojts lingsiktigt fOr att ticka offentliga utgifter kopplade till
flyktinginvandringen.

Eftersom modellen ér kalibrerad till Sverige, med en ganska hég ligsta-niva £6r l6ner
(’minimilén”), si paverkas inte den genomsnittliga produktiviteten bland de
sysselsatta markbart av invandring. Minimilénen innebir att nyanlinda invandrare
med lag produktivitet i stillet blir strukturellt arbetslésa. Detta innebir dven att den
aggregerade 16nenivan inte trycks ner av flyktinginvandring. Det dr rentav sa att
l6nerna £6r de ldgutbildade infédda arbetarna Skar nigot i respons till
flyktinginvandringschocken eftersom de dr komplement till de hégutbildade flyktingar
som kliver in pa arbetsmarknaden och relativt snabbt hittar jobb.

I figur 7.3 dokumenteras skattesatser och offentlig-finansiella aspekter (heldragen linje
med skatteutjamning 6ver tiden). Hir ser vi pa skattehdjningen, eller alternativt pa
budgetunderskottet, att den positiva effekten fran den minskade
alderstorsorjningskvoten tyvirr kraftigt Gverskugeas av den ldgre sysselsittningsgraden
hos de nyanlinda flyktingarna. Aven pa ling sikt dominerar den laga
sysselsittningsgraden bland flyktinginvandrare effekten pa de offentliga finanserna.
Som synes i figur 7.3 héjs arbetsinkomstskattesatsen med 0,8 procentenheter under
mycket ldng tid. Det innebir en 6kning av de offentlig-finansiella transfereringarna
(Net transfers) mellan infédda och invandrare fran 2,7 procent till ca 3 procent av BNP.
Budgetunderskottet blir till f6ljd av flyktingvdgen som mest 1,5 procent av BNP. 20 ar
efter flyktingvigen har statsskulden 6kat med knappt 10 procent av BNP. Denna typ
av langsiktig foérsdmring av de offentliga finanserna skulle vara i strid med det svenska
finanspolitiska ramverket.

POLICYSLUTSATSER

En sak vi ldr oss genom att titta pa de makroekonomiska effekterna av en flyktingvig
over tid dr hur mycket stérre de negativa effekterna dr de fOrsta aren jamfort med pa
lang sikt. En relaterad policyslutsats dr hur viktigt det 4r att skatteutjimna 6ver tiden.
Den generella insikten om vikten av skatteutjimning Gver tid dr inte ny utan kind
atminstone sedan Barro (1979). De negativa effekterna f6r ekonomin blir mycket
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virre om staten inte jimnar ut skattehdjningen utan liter skattesatsen variera med
utgifterna 6ver tiden. Det dr detta scenario som dokumenteras av den streckade linjen
1 bade figur 7.2 och 7.3. I det fallet 6kar arbetsinkomstskatten under ett par ar med
knappt 5 procentenheter. Det medfér att arbetslosheten 6kar vdldsamt, med mer dn 4
procentenheter och BNP minskar kraftigt, med ca 4 procentenheter. Men data talar
emot att detta hinde efter 2015, utan att skattesatsen i stillet jimnas ut Sver tiden.
Kanske dr dock det empiriskt relevanta fallet ett mellanting av full skatteutjimning
over tid och att balansera statsbudgeten varje period. Som har nimnts ovan tillater
inte det finanspolitiska ramverket 1 Sverige ett sa stort och langvarigt underskott som
skulle krivts for att finansiera invandringsvagen kring 2015 med en helt utjimnad
skattehdjning.

I tilligg till policyslutsatsen att skatteutjiamning 6ver tid dr viktig innebdr modellen att
det dr strukturell arbetsldshet som 4r den absolut dominerande faktorn bakom den
héga arbetslésheten hos flyktinginvandrare. Policys som férbittrar integrationen
minskar den strukturella arbetslésheten och har dirmed stor potential att forbittra
ekonomin och minska de negativa offentlig-finansiella effekterna av
flyktinginvandring. Exempel pa sidana policys som héjer produktiviteten och minskar
strukturell arbetsléshet bland utrikes f6dda dr spraktraning, utbildning och praktik.
Diremot forklarar friktionsarbetsléshet vildigt lite av arbetsléshetsproblemen kopplat
till invandring. Eventuell minskning av dessa friktioner, till exempel f6rbattrad
matchning, har enligt modellen nistintill frsumbar betydelse.
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Figur 7.3 Effekt p& skattesats, offentlig-finansiella transfereringar,
budgetunderskott och statsskuld av flyktinginvandring motsvarande 1 procent av

befolkningen
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Anm. Skalan pa X-axeln ar antal dr. Den bla linjen &r huvudfallet, med skatteutjamning, streckad linje visar
resultat for en budget som &r balans varje period och den rosa linjen visar den ursprungliga nivan.

ARBETSKRAFTSINVANDRING

I en viktig avslutande 6vning i Olovsson m.fl. studeras arbetskraftsinvandring.
Specifikt analyseras hur makroekonomin paverkas av en lika stor invandringsvig,
motsvarande 1 procent av befolkningen 6ver 3 dr, men av invandrare som har samma
arbetskraftsdeltagande och produktivitet som de infédda. Vi kan till exempel tinka pad
(permanenta) arbetskraftsinvandrare fran EU. Resultatet visas med streckad linje i
tigur 7.4. 1 detta fall leder den 6kade invandringen till att bade sysselsittningsgraden
och BNP per capita 6kar redan inom 4 4r och sedan 6verskrider den ursprungliga
nivan i flera decennier. Anledningen dr den forbittring av dlderférsériningskvoten
som invandring innebdr. Man kan tinka pd resultaten i figur 7.4 som en direkt

135



kvantifiering av just detta, det vill siga hur den forbittrade dldersférsérjningskvoten
bidrar till 6kad BNP och hdgre sysselsittningsgrad.

Figur 7.4 Effekt p& BNP per capita samt sysselsittningsgrad av
arbetskraftsinvandring (streckad linje) under 3 &r som totalt motsvarar 1
procent av befolkningen.

" GDP/capita
T T

e o

2 1 | |
0 5 10 15 20

Employment/Population

p—— Ll R ——
-

Refugee shock
= = = : Productivity equal to natives |

5 10 15 20

Anm. For jamforelse visas dven effekter av flyktinginvandring av samma storlek. Skalan p8 X-axeln ar antal &r.
Y-axeln &r i termer av avvikelse fran det langsiktiga (ursprungliga) vérdet, i procent.

ROBUSTHET OCH BEGRANSNINGAR I MODELLERINGEN

I artikeln av Olovsson m.fl. visas dven att de huvudsakliga resultaten inte dndras nir
centrala antaganden varieras. Det spelar till exempel endast marginell roll till vilken
grad invandrare och infédda kompletterar varandra i produktionsfunktionen. Inte
heller ett mer pessimistiskt antagande om att en del av de hégutbildade
flyktinginvandrarna i stillet hamnar pa arbetsmarknaden for lagutbildade gér nagon
storre skillnad £6r de aggregerade ekonomiska konsekvenserna.

Lat oss gd igenom ndgra potentiella begrinsningar och svagheter bide med denna
specifika modell och liknande modeller i forskningslitteraturen. En svaghet allmint
inom litteraturen om effekter av invandring samt specifikt i modellen av Olovsson
m.fl. ir, som redan namnts, att det antas att BNP helt bestims frin utbudssidan. Det
innebir att modellen inte tar hinsyn till att 6kad invandring leder till 6kad efterfrigan
som 1 sin tur kan bidra till 6kad BNP pa kort sikt. Strukturen pa modellen av
Olovsson m.fl. innebir dven att den bortser frin inkomsteffekten pa arbetsutbudet.
Om inkomsteffekten i stillet fingades sa skulle 6kningen av skatten inte minska
arbetsutbudet lika mycket. Av dessa tva skil dr méijligtvis flyktinginvandring mindre
negativt f6r makroekonomin 4n vad modellen implicerar. Det skulle i sant fall kunna
vara en forklaring pa varfor vi inte ser en tydlig skatteSkning eller férsimring av de
offentliga finanserna efter flyktingvagen 2015.

Vidare tenderar man i denna typ av allmin-jamviktsmodeller begrinsa sig till en
térenklad modellering av offentliga utgifter och transfereringar. Till exempel sa har
alla arbetare 1 modellen som soker jobb tillging till a-kassa och ersittningsnivin dr
oberoende av tidigare arbetsinkomst. En annan férenkling i denna typ av modell ér att
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den bortser fran trégheter i andra produktionsfaktorer dn arbetskraft. Med andra ord
fangas inte det faktum att det tar tid att anpassa storleken pi kapitalstocken till den
Okade arbetskraften. Modeller brukar inte heller finga hur invandring paverkar
foretagens vinster och skatteinkomsterna av dessa. Slutligen ér det kvantitativt viktigt
for flera resultat hur arbetsloshet paverkas av hojda skatter. Modellen i Olovsson m.fl.
innebdr att den strukturella arbetslésheten paverkas direkt och ganska kraftigt av
skatteférindringar. Det beror pa antaganden och siffersittning av modellen. For att
matcha den héga arbetsléshet som finns i data har det antagits att en visentlig andel
av de ldgutbildade arbetarna har en produktivitet som understiger minimilénen. Det
innebir dven att manga arbetare har en produktivitet som knappt &verstiger
minimilénen. Det édr dessa arbetare som blir strukturellt arbetslésa om skatten héjs.

RELATION TILL ANDRA STUDIER

Det finns nagra liknande artiklar i forskningslitteraturen, det vill siga analyser i allmin
jamvikt av hur invandring paverkar makroekonomin. De flesta sddana studier
analyserar dock endast langsiktseffekterna av invandring. Battisti m.fl. (2018) 4r det
frimsta exemplet pd detta. Den studien gor ett antal antaganden som innebdr att
invandring dr mer ekonomiskt férdelaktigt. Till ndgon del dr dessa antaganden
forsvarbara eftersom den artikelns syfte inte dr att forsta flyktinginvandring utan
endast invandring i allméinhet. Battisti m.fl. utgar till exempel frin att
arbetskraftsdeltagandet 4r samma f6r alla grupper. Deras modell bortser vidare frin
strukturell arbetsloshet och de antar att invandrate och infédda har samma
produktivitet. Ddrmed fangar de inte de centrala monstren i data f6r
arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet som aterges i figur 7.1. A andra sidan bortser
Battisti m.fl. fran den positiva effekten pa aldersférsorjningskvoten som invandring
innebir. Syftet i artikeln av Battisti m.fl. 4r att kvantifiera invandringens effekt pa den
infédda befolkningens vilfird. De gor detta t6r 20 OECD-linder och finner i
genomsnitt sma positiva effekter. Tyvirr rapporterar de inte effekterna pa BNP per
capita och de andra makroekonomiska variablerna som Olovsson m.fl. (2024)
studerar.

En annan nira relaterad forskningsartikel 4r Busch m.fl. (2020) som analyserar
effekterna av flyktingvagen kring 2015 £6r Tyskland. Liksom i artikeln av Olovsson
m.fl. utfér de en dynamisk analys, det vill sdga fingar utvecklingen &ver tiden. Artikeln
fokuserar, i likhet med Battisti m.fl., pd vilfirdseffekterna f6r infédda och finner att
dessa dr positiva. En viktig skillnad gentemot Olovsson m.fl. som bidrar till det
positiva resultatet 4r att Busch m.fl. bortser fran socialbidrag och
arbetsléshetsersittning i sin modell.

Engler m.fl. (2023) ir en intressant och relativt ny empirisk forskningsartikel som
estimerar de makroekonomiska effekterna av stora ”invandringsvigor” péd data frin en
stor grupp av linder f6r perioden 1980-2018. Forfattarna skiljer pa effekter av
ekonomisk invandring respektive flyktinginvandring. De anvinder en viletablerad
empirisk metod (shiff-share) som handlar om att anvinda en instrumentvariabel som
bygger pd det faktum att nya invandrare tenderar att f6lja tidigare
invandringssttdmmar efter ursprungsland. Deras skattningar visar pd en del positiva
effekter av ekonomisk invandring — bade arbetsproduktivitet och kapitalintensitet
paverkas positivt av dessa vagor. Effekten dr 6kande de forsta 5 aren. BNP per capita
faller dock initialt, men dterhdmtar sig nistan helt efter 5 ar.
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For flyktinginvandring dr resultaten fran Engler m.fl. betydligt mer negativa. De finner
inga positiva effekter fran flyktinginvandring pa arbetsproduktivitet eller
kapitalintensitet. Fallet i BNP per capita blir kraftigt &ven om estimaten dr ganska
osikra. Kvalitativt 4r resultaten i Engler m.fl. i linje med Olovsson m.fl. An mer tydligt
ar att deras skattningar bekriftar resultatet frain Olovsson m.fl. att sammansittningen
av invandringen dr viktig for hur ekonomin i det mottagande landet paverkas.
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7.4 Avslutande kommentarer — lardomar fran en
strukturell modell angiende de makroekonomiska
effekterna av invandring

Huvuddelen av detta kapitel har handlat om vad vi kan ldra oss frin en strukturell
allmin-jamviktsmodell angidende de makroekonomiska effekterna av flykting-
respektive arbetskraftinvandring 6ver tid. Primirt har kapitlet beskrivit artikeln av
Olovsson m.fl. (2025). Ett 6vergripande budskap ir att data fOr sysselsdttningsgrad
och produktivitet hos den specifika gruppen av invandrare till mycket stor del
bestimmer effekterna pa BNP per capita och 6vriga ekonomiska aggregat. Med andra
ord ir allmin-jamviktseffekterna begrinsade — de direkta effekterna dominerar. Det
enda viktiga undantaget till detta 4r genom invandringens effekt pa de offentliga
finanserna och didrmed skatterna. Flyktinginvandring innebir en skattehdjning som
leder till 6kad arbetsloshet f6r ligutbildade arbetare, dven infédda. Eftersom
sysselsittningsgraden skiljer sig 4t mellan olika grupper, dr sammansittningen av
invandringen viktig f6r de makroekonomiska effekterna. Det faktum att integration pd
arbetsmarknaden sker vildigt gradvis innebir att de negativa makroekonomiska
effekterna av flyktinginvandring dr stérre pa kort dn pa ling sikt.

Modellen bekriftar dven resultaten frin manga empiriska studier att 16ner £6r de
infédda knappt paverkas av invandring (till exempel Dustmann m.fl. 2005). I det
sammanhanget kan det vara virt att pdpeka att den genomsnittliga inkomsten f6r
infédda paverkas betydligt mindre av invandring 4n BNP per capita, detta kapitels
huvudsakliga utfallvariabel.

Aven om hela detta kapitel har studerat de ekonomiska konsekvenserna av invandring
sa vill jag slutligen notera att syftet med flyktinginvandring inte dr att forbittra
ekonomin i det mottagande landet. Ett land tar emot flyktingar av humanitira, inte
ekonomiska, skil.
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